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ALBA y ALCA: el dilema de laintegracion

Osvaldo Martinez
Director del CIEM

La integracion de América Latina ha hecho correr rios de tinta e interminables
torrentes de retorica, pero sigue siendo el gran tema estratégico pendiente.

Esa integracion posee un fuerte cimiento historico en las visiones de Bolivar y
Marti. El primero llamo a la unidad politica de los recién liberados pedazos del
Imperio Espafiol, intentd6 darle forma a esa unidad politica convocando al
Congreso Anfictionico de Panama y enfrento la oposicidon de los recién nacidos
Estados Unidos, a los que -con profunda y precoz visién- sefial6 como los
futuros responsables de “plagar a la América de miserias, en nombre de la
libertad”.

Marti conocié de modo directo, por vivir un largo periodo en Nueva York, el
surgimiento del imperialismo, y con una penetracion sorprendente urgié a los
pueblos de la “América Nuestra” a unirse para resistir el dominio y la expansién
de la naciente potencia imperialista.

En ambas figuras cumbres de la formacion de lo que después llamariamos
América Latina, hay una percepcion esencial: los paises al sur del rio Bravo
forman parte de un conjunto cuya realizacion como pueblos no puede
alcanzarse mas que como conjunto integrado y haciendo resistencia al
imperialismo que desde el norte, ve al resto de la América como el patio trasero
de su propiedad.

Los reclamos de Bolivar y Marti tenian y tienen solidas razones, pues los
argumentos favorables a la integracién son abundantes.

América Latina ha sido estructurada por los procesos coloniales espafiol y
portugués los que, no siendo exactamente iguales, comparten similitudes
mayores entre ellos que los existentes entre los modelos coloniales inglés,
francés, holandés, aleman, belga. Finalizada la gesta de la independencia, el
dominio colonial fue sustituido por el dominio neocolonial ejercido por imperios
europeos con la intromisién creciente de Estados Unidos, y en tiempos mas
cercanos por los imperialismos britanico y estadounidense, con preponderancia
progresiva de este ultimo.

Como herencia positiva de ese pasado colonial, la América Latina posee una
riqueza Unica en tanto potencial para la integracion.

Se trata de la posibilidad de comunicacion directa entre los pueblos hispano
parlantes y luso parlantes, lo que permite a mas de 500 millones de personas
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entenderse, hablando unos espariol y otros el portugués ya muy brasilefio que
se habla en Brasil.

Con relacion al Africa, dividida en cuanto a la lengua y no pocas veces
incomunicada, al Asia que presenta una situacion similar e incluso a Europa,
alli donde mas ha avanzado la integracion, pero donde la Unién Europea tiene
que hacer traducciones a mas de 10 lenguas diferentes, los latinoamericanos
disfrutamos de mayores posibilidades de comunicacion.

La América Latina, aun sin pretender un romantico y falso homologuismo entre
sus naciones y pueblos, muestra unas condiciones para la integracion que en
teoria, son superiores a las de cualquier otra region del planeta.

Al pasado colonial que formé una estructura socioeconOmica relativamente
comun, a la posterior accion modeladora imperialista que forjo relaciones de
dependencia y explotacion similares, le suma América Latina esa singular
posibilidad de la comunicacion directa entre los pueblos de habla espafola y
portuguesa.

Y a todo eso, que no es poco, le agregamos ahora lo que en tiempos de esta
globalizacion, que en rigor debiera ser llamada neoimperialismo, es ya un
hecho establecido: la integracion en la época de los grandes bloques
econdmicos de paises desarrollados (Unién Europea, Estados Unidos-Canada,
Japon-NIC's) es para los paises subdesarrollados mucho mas que aprovechar
economias de escala o beneficiarse de un mercado ampliado. Es condicion de
desarrollo y aun mas de supervivencia en los tiempos de los grandes espacios
econdémicos y de la lucha por la hegemonia imperialista.

La integracion de la “América Nuestra” para hacer realidad el desarrollo de sus
pueblos y para derrotar el dominio de la América que no es nuestra, tiene hoy
al menos tanta vigencia como en los tiempos en que Marti asistid6 a las
reuniones en Washington de la Conferencia Monetaria de las Republicas de
América. Entonces el naciente imperialismo norteamericano pretendio
establecer una moneda comun de plata para las transacciones en la América.
Ahora pretende con el ALCA y los Tratados de Libre Comercio consolidar y
extender su hegemonia sobre la region.

Pero, la distancia entre el potencial de la integracién y su anémica realidad, es
enorme.

Si pensamos en las distancias entre la posible América Latina integrada
econdémica y politicamente, haciendo valer su rigueza econdémica, cultural,
intelectual; haciendo escuchar su voz unida, y la América Latina todavia
entrampada en la OEA, con algunos gobiernos compitiendo por ganar la sede
del ALCA y entusiasmados con ingresar a ese proyecto, tendremos que
reconocer lo poco que se ha avanzado hacia la integracion.

El corto camino recorrido tiene muchas instituciones o estructuras creadas para
propositos declarados de representacion, coordinacion o integracion regional o
subregional, pero la acumulacién de siglas aludiendo a instituciones no expresa
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profundidad ni eficacia en la integracion, sino mas bien refleja su inoperancia y
la acumulacion de proyectos fallidos.

En términos politicos la América Latina sigue careciendo de un verdadero
mecanismo de concertacion latinoamericano y caribefio. No lo puede ser la
desprestigiada OEA ni las Cumbres Iberoamericanas, ni agrupaciones
subregionales o de conformacion coyuntural como el Grupo de Rio, u otras
instancias a nivel centroamericano o caribefio. La Comunidad Sudamericana
de Naciones y la Comunidad Andina son buenos proyectos en el papel, pero no
representan a toda la region y su verdadero significado dependera de las
tendencias politicas que predominen hacia adelante en sus gobiernos.

Aunque la existencia de instituciones no determina el curso de la realidad ni
asegura integracion efectiva, es significativo que América Latina no tenga
siquiera algo parecido a la Organizacion de la Unidad Africana.

La regidon -como expresion de fragmentacion politica- no ha logrado trascender
el escenario de instituciones disefladas para reunirse en Washington y
transmitir las directivas del amo (OEA), para reunirse con las antiguas
metropolis coloniales que ahora actian como asociados menores de Estados
Unidos (Cumbres Iberoamericanas) o para reunirse en grupos subregionales a
veces capaces de asumir posiciones valiosas (CARICOM, Grupo de Rio,
Asociacion de Estados del Caribe), a veces capaces de producir lamentables
resultados (Centroamérica) y a veces como desafortunada expresion de un
buen proyecto que vive en la agonia por la falta de apoyo de no pocos
gobiernos (SELA).

La fragmentacion politica aludida, ha conducido a que la integracién regional
sea entendida con preferencia como integracibn economica y es por eso
frecuente que se presente al proceso de integracion regional como la
descripcion y el relato de los avatares de los esquemas de integracion
econdmica iniciados a comienzo de los afios 60 bajo la influencia intelectual del
desarrollismo cepalino, de las urgencia y temores catalizados por la Revolucion
Cubana y del despegue de la integracion europea.

Esos esquemas de integracién econOmica tienen vidas ya relativamente largas
y todos -con las obvias diferencias individuales- son intentos subdesarrollados
de integrar paises subdesarrollados.

Ha fracasado la integracion que podriamos llamar cepalina por corresponder a
la época del “desarrollo hacia adentro”, la sustitucion de importaciones y el
aliento de una industrializacion liderada por una burguesia industrializante,
modernizadora y que la CEPAL creia capaz de ser “nacional”’, en tanto
portadora de intereses desarrollistas que la harian capaz de defender sus
mercados nacionales frente a la obvia tendencia a la hegemonia del capital
extranjero.

Ha fracasado también -con fracaso aun mas sonado- la integracion que
podriamos llamar neoliberal por corresponder a la época en que el
neoliberalismo se hace dominante y convierte a la integracion en cascara
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encubridora de un gran vacio y a la retdrica integracionista en parloteo para
encubrir la creciente desintegracion.

El fracaso de la integracion cepalina es el fracaso del modelo cepalino de
desarrollo hacia adentro. En aquel modelo la integracion fue un desarrollo
intelectual l6gico, que fue planteado cuando se empezé a constatar que la
industrializacion, el desarrollo hacia adentro y la incorporacion de “los frutos del
progreso técnico” se asfixiaban dentro de los estrechos mercados nacionales y
era evidente que la ampliacion del mercado a escala regional era determinante
para aspirar a los necesarios niveles de produccion y productividad.

Pero el modelo, y el tipo de integracion correspondiente a él, fracasaron. Las
razones y el debate en torno a este problema, han ocupado y ocuparan
muchos miles de paginas. No pretendo mas que apuntar las razones que creo
explican el fracaso, sin desconocer los méritos del pensamiento cepalino
durante aquella “edad de oro” de esta institucion; cuando fue capaz de
estructurar una interpretacion y una propuesta originales que se irian
perdiendo.

La primera razon del fracaso no esta en las economias de escala, en las
técnicas y procedimientos para la rebaja arancelaria o en cualquier otro
aspecto de técnica econémica y tampoco esta en la economia “pura”, si es que
ésta existe de algun modo.

Esa razén se encuentra en esa zona donde la economia se amalgama con la
politica, la sociologia, la historia y la cultura para explicar el fracaso de la
burguesia industrializante que para la CEPAL era el principal actor social que
debia hacer cambios estructurales internos imprescindibles (reforma agraria
para quebrar el latifundio y la accién del regresivo binomio latifundio-minifundio,
redistribucién del ingreso, sin lo cual el mercado interno seguiria siendo
estrecho), disponerse a resistir con firmeza la penetraciéon y dominio de las
transnacionales en defensa de sus mercados nacionales y de su mercado
regional y por tanto, disponerse a enfrentar a los gobiernos de Estados Unidos,
sin lo cual es impensable alguna politica de desarrollo autbnoma en esta
region.

Como balance regional, y sin olvidar que cada historia nacional es especifica y
nunca exacta a otras, la burguesia industrializante sofiada por CEPAL fracas6
en su papel como estrella del reparto. Demostré ser mas transnacionalizada
gue nacional y por lo general, aceptd la hegemonia norteamericana y el actuar
como administradores de la dependencia y empleados de alto nivel de filiales
de transnacionales, antes que ser los burgueses “nacionales”, plantados en
defensa de sus mercados, empresas y proyectos propios.

El error de la CEPAL no consistio en una mala concepcion del modelo en
cuanto a la logica de su funcionamiento a partir de concederle a la burguesia
industrializante todos los atributos con que la idealizdé. Aquella légica era
correcta para reproducir con atraso en América Latina procesos clasicos de
desarrollo capitalista ocurridos en Europa y Estados Unidos. Pero ya entonces
la burguesia industrializante o era demasiado débil, o era demasiado
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dependiente y sometida, o temia demasiado a las revoluciones populares
después del triunfo de la Revolucion Cubana, o tenia todo lo anterior mezclado;
y no fue mas alla de ser administradora de la dependencia mas que dirigentes
de un desarrollo capitalista autbnomo.

Mas que el fracaso del modelo cepalino, lo que ocurrié fue el fracaso del
desarrollo capitalista autbnomo de América Latina.

No se hicieron las transformaciones estructurales internas y no fue sorpresa
qgue la integraciéon fuera entonces de los capitales y no de los pueblos. Y ni
siqguiera de capitales nacionales, sino la integracion de capitales
transnacionales que han sido los reales disefiadores de los esquemas
existentes.

Las reformas agrarias 0 no se hicieron en absoluto (Brasil) o fueron hechas
reformas blandas o peor aun, fueron sustituidas por subterfugios como la
colonizacion, administracion de tierras o “desarrollo del mercado de tierras” de
los tiempos neoliberales.

Como el pobrerio latinoamericano nunca fue considerado mas que como
acompafnante y receptor pasivo de un modelo dirigido por sus burgueses y
oligarcas, entonces la integracion nunca fue una causa popular ni conecté con
las luchas y aspiraciones de los pueblos. Permanecid como uno mas de los
temas tecnocraticos reservados al manejo de expertos en remotas reuniones
internacionales y materia prima para discursos de salon.

Cuando el neoliberalismo irrumpe y se hace dominante en la regién, la
integracion se habia quedado lejos de su realizacion, pero tal como el
“desarrollo hacia adentro” logré algunos aciertos parciales, ella habia
alcanzado algunos pequeiios avances en forma de intentos de
complementacion productiva mediante programas multinacionales como los
metal-mecénico y automotriz en el Pacto Andino, o los intentos de regulacién
del capital extranjero con la Decision 24 de dicho Pacto, en coincidencia no
casual con los momentos de mayor proyeccion popular y autonomia frente a
Estados Unidos en los gobiernos de Allende en Chile y Velasco Alvarado en
Peru.

El CARICOM intentaba avanzar en muy dificiles condiciones dadas por la
pequefiez de las economias y las huellas muy visibles de la relacion
dependiente con las viejas metropolis europeas y la nueva metropoli
norteamericana.

A partir de 1982 con el estallido de la crisis de la deuda externa y la caida en
masa hacia el neoliberalismo, el escenario seria otro. El ciclo neoliberal vacio el
escaso contenido de la integracion regional y bajo los nombres de los
esquemas de integracién que se conservaron, abrid paso a la desintegracion.

Es curioso recordar lo que algunos dijeron al observar que bajo el “ajuste
estructural” fondomonetarista, los paises que en él caian, de inmediato hacian
y decian lo mismo, con una homogeneidad que era lo contrario de la



Temas de Economia Mundial No. 9 / 2006

“heterogeneidad” tan invocada por la CEPAL como obstaculo para la
integracion en los tiempos idos.

Esa homogeneidad en discurso y acciones neoliberales hizo exclamar a
algunos con regocijo ingenuo en algun caso y cinico en muchos, que habia
llegado la buena hora para la integracion regional, pues habia terminado la
heterogeneidad en cuanto a politica y estrategia de desarrollo. Ahora todos los
gobiernos decian, hacian y deseaban lo mismo.

La CEPAL arri6 sus banderas del “desarrollo hacia adentro” y adoptd el
eclecticismo imposible entre el modelo cepalino de Prebish -surgido en
condiciones de guerra con el pensamiento econdmico liberal de los afios 40 y
50-, y el neoliberalismo de los Chicago boys y el FMI. El resultado fue un
hibrido que planteé una retirada de la herencia clasica cepalina, queriendo
hacerla pasar como otra expresion de pensamiento original. Fue el
“regionalismo abierto” que, bajo la accion modeladora real de la politica
neoliberal, las privatizaciones masivas y la capitulacion ante las
transnacionales, mostré ser muy abierto y muy poco regionalista.

Desde la época cepalina y aiin mas con el ciclo neoliberal, la integracién fue
entendida en lo esencial, como comercio intralatinoamericano y sus avances
fueron medidos por el crecimiento del comercio intraregional. Este modo de
entender y medir el avance de la integracion refleja su debilidad al menos en
tres aspectos.

La integracion no puede reducirse al puro y simple comercio porque éste -sin
mecanismos reguladores que compensen la tendencia al intercambio desigual
entre partes de mayor y menor desarrollo- no hace mas que reproducir y
ampliar el esquema de produccion, productividad y dominio comercial del cual
parte.

En la medida en que el comercio sea mas respetuoso de la pretendida pureza
de la ley del valor como lo quieren los neoliberales, en esa medida fortalecera a
los fuertes y debilitard a los débiles, o en otras palabras, actuard& como un
agente desintegrador.

Por otra parte, las estadisticas sobre el comercio intraregional son engafosas,
porque no dicen quiénes son los agentes econdmicos protagonistas de ese
comercio. Es una verdad bien establecida que al menos 2/3 del comercio
mundial actual no es mas que comercio intrafiliales de empresas
transnacionales (Oxfam, 2002). Estas filiales se “compran” y se “venden” entre
ellas para evadir impuestos, como parte del funcionamiento global de mega
empresas que de ese modo, hacen una especie de caricatura de comercio
internacional que no es otra cosa que comercio cautivo dentro de la empresa y
movido por el interés de lucro de ella, pero que aparece en las estadisticas
como exportaciones de paises soberanos. ¢Cuanto de ese comercio
intralatinoamericano no es mas que “comercio” entre filiales radicadas al
amparo de privatizaciones y concesiones?.
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Las transnacionales superponen sobre el espacio economico regional sus
estrategias de concentracién o desconcentracion de produccion, de mercado,
de crecimiento, con una légica global de competencia entre grandes consorcios
privados. Esa légica es diferente a la del proceso de integracion regional sobre
el cual actia, y es también indiferente a las necesidades de ese proceso, el
cual no es méas que un dato a considerar entre muchos otros en una estrategia
global de maximizacion de ganancia.

Esa légica globalizada puede coincidir de modo coyuntural y momentaneo con
el crecimiento del comercio dentro de un esquema de integracion.

“Eventualmente, por razones de intereses de la regionalizaciéon de las
empresas transnacionales, se producen espacios de competencia que permiten
la exportacién de manufacturas (Fajnzylber, 1970 y Fajnzylber y Tarrag6 1976).
Mas recientemente, la industria automotriz sufri6 un proceso de
reagrupamiento y modernizacion en las empresas de ensamblaje, que alimentd
la expansion del comercio de manufacturas intrabloque Mercosur. Esto
constituye un buen ejemplo de cOmo estas empresas globalizadas
reestructuran espacialmente su proceso de produccion y de como el aumento
del comercio en realidad representa, en su mayor parte, un aumento de las
transacciones intraempresas, con incremento del coeficiente importado, bajo

valor agregado y bajo nivel de empleo por unidad de producto”.!

Por ultimo, en lo cuantitativo la realidad es pobre.

Después de un crecimiento inicial en la década de los 60, el comercio
intraregional se mantuvo mas de 20 afios moviéndose en torno al 13% del
comercio total regional (Tavares-Gomes, 1998). En 1997 llegd a alcanzar el
21,1%, pero en el 2003 habia retrocedido hasta el 16%.2

Mas de 40 afos de intentos integracionistas no habian podido hacer avanzar
el comercio intraregional -entendido como medidor central de la integracion-
mas alla del 16% del comercio total. Sin olvidar que México, una de las
economias mayores y la mas absorbida por Estados Unidos, hace con su socio
mayor en el TLCAN el 88% de su comercio y con América Latina apenas el 5%.

La desintegracion como proceso real, aunque conservando los nombres de los
viejos esquemas de integracion e incluso agregando otros como el Mercosur,
ha sido la ténica del ciclo neoliberal.

En él se aplicé con rigor dogmatico aquello de que el mercado lo resuelve todo
de la mejor manera posible y en linea con eso, se pusieron en practica tres
ambitos de politica que resultaron fatales para la integracion.

Uno de ellos fue la concepcion del comercio como carrera competitiva por
exportar hacia Estados Unidos y Europa, lo que fue en los hechos la llamada
insercion de América Latina en la economia mundial. Economias

! Marfa de Conceiao Tavares. Geason Gomes: La CEPAL vy la integracién econémica de
América Latina. CEPAL. 1998.
2 CEPAL, Panorama de la insercién internacional de América Latina y el Caribe 2002-2003.
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latinoamericanas con estructuras similares de exportacion no hicieron otra cosa
que una competencia suicida por exportar hacia aquellos mercados
extrarregionales, mientras que los mercados nacionales y el mercado regional,
minimizados aun mas por la creciente pobreza y exclusion que el
neoliberalismo desatd, se convirtieron en subproductos marginales carentes de
atractivo.

Otro paso desintegrador fue el abandono del trato preferencial a los paises de
menor desarrollo.

Este trato preferencial es tan necesario como facil de entender, si asumimos
gue ningun grupo de paises puede hacer una integracion efectiva entre ellos
reproduciendo o ampliando las diferencias de desarrollo y concentrando los
beneficios de la integracion en los mas fuertes.

Esta verdad elemental la entendi6 la integracién europea, la que nunca
renuncid6 a mantener esquemas de intercambio desigual y de explotacion
neocolonial con sus antiguas colonias tercermundistas, pero que le concedio
sustancial trato preferencial a Espafia y Portugal, porque no habria integracion
europea con la continuidad del atraso en esos paises situados dentro del
espacio a integrar.

Esa verdad elemental fue ignorada por el rigor dogmatico neoliberal en América
Latina. El trato preferencial es, para este neoliberalismo de manual, mucho méas
que una anomalia. Es una herejia que atenta contra el dogma del mercado
perfecto. Asi como la pobreza personal no es un fallo del sistema, sino un
fracaso individual derivado de la ineptitud para abrirse paso en el mercado, la
pobreza de un pais también lo es, por lo que otorgarle trato preferencial seria
negar el dictamen del mercado y premiar la ineptitud.

El trato preferencial es rechazado como principio general de politica y
repudiado como correccion de fallas del sistema o compensacion por la
explotacion colonial. Aniquilado como principio general de politica y ni siquiera
reconocido como necesidad para que la integracion funcione, el trato
preferencial queda desnaturalizado y reducido a la limosna de caridad con
nombre de ayuda humanitaria.

El efecto para la integracion regional de este dogmatismo de mercado ha sido
devastador, aunque con innegable coherencia han actuado tanto el FMI -
aplicando iguales programas de “ajuste estructural” a paises tan diferentes
como Brasil y Haiti-, como el ALCA al proponer iguales disciplinas para la
inversion, las compras gubernamentales, la politica de competencia, el régimen
de propiedad intelectual, la apertura comercial a esos paises y admitir tan solo
plazos algo diferentes para hacer lo mismo.

El tercer golpe mortal a la integracion fue la privatizacion masiva de empresas
publicas mediante una fiebre privatizadora que abarcé unos 4 000 activos de
propiedad publica y propicié tal marea de corrupcién y enriquecimiento ilicito
que América Latina compite con fuerza por el campeonato mundial en
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presidentes presos y sometidos a tribunales por democréticos robos de fondos
publicos.

El significado de la privatizacion de las empresas y la exaltaciéon de lo privado a
una suerte de mitologia de super eficiencia y fuerza generadora de riqueza, fue
despojar a los estados de la capacidad para hacer politica econdémica, para
regular con medios propios el funcionamiento de la economia, para ofrecer al
conjunto social los servicios publicos basicos.

El ciclo neoliberal ha sido en lo tocante a la integracion el de la ruptura de los
modestos lazos intraregionales y el avance acelerado de otro tipo de
integracion: la que tiene lugar con las transnacionales, en especial con el
capital especulativo que se aprovecha de la liberalizacion financiera; pero
también con aquellos interesados en controlar ain mas los mercados
nacionales, en obtener concesiones absolutas para asegurar su inversion, en
apoderarse de las compras gubernamentales, en saquear la riqueza regional
de biodiversidad, en controlar el petréleo, el gas, el agua.

El avance de esa integracion con las transnacionales, con la liberalizacion
financiera y comercial, equivale a una integracion hacia afuera y una
desintegracion hacia adentro. Continuar avanzando por ese camino tiene ya
sefialado un destino de llegada. Es el ALCA, que representa la integracion con
Estados Unidos en calidad de apéndice subordinado. Es el abandono de
cualquier proyecto de integracion regional propio para aceptar la funcion de
coristas.

El ALCA pretende ser el broche que cierre la cadena neoliberal que durante
tres décadas se ha forjado en la region, y convertir la politica neoliberal del
“libre comercio” en un compromiso juridico de los estados, para hacer
imposible su abandono.

Si el ALCA se convirtiera en realidad -lo cual parece imposible si se mantiene
con maxima intensidad la lucha contra ese proyecto imperialista- la integracion
de América Latina consigo misma quedaria clausurada. La politica neoliberal y
el ALCA como su culminacion juridica, demuestran que una integracion
modelada por el mercado de las transnacionales y la liberalizacién, no conduce
mas que a la anexién con Estados Unidos.

Fracaso la integracion cepalina y fracaso la integracion neoliberal, pero la
integracion es mas que nunca asunto vital para la region devastada por tres
décadas de “apertura y libre comercio”.

La reflexion sobre el fracaso no puede quedarse en el inventario de errores. No
se trata de extender el certificado de defuncion después de una minuciosa
autopsia del cadaver que establezca las causas de la muerte.

La integracion regional no es cadaver porque hay lucha y resistencia contra el

ALCA, porque el terreno para esa resistencia esta fertilizado por la explotacion
y la deuda social acumuladas. Y porque existe un nuevo proyecto de
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integracion diferente y distante de cualquier esquema anterior: la Alternativa
Bolivariana para las Américas (ALBA).

La idea de una integracion diferente a esa que en las uUltimas cuatro décadas
se le ha llamado asi; la integracion pensada en los términos de Bolivar y Marti,
rescatando la sustancia olvidada y silenciada; la integracion de los pueblos y no
de los capitales; en suma, la verdadera integracion convocada tanto por la
historia, por la cultura como por la necesidad de sobrevivir y alcanzar el
desarrollo, fue planteada por el Presidente Hugo Chavez en la Cumbre de la
Asociacion de Estados del Caribe efectuada en Isla Margarita, Venezuela en
2001.

¢, Cuales son las lecciones que pueden aprenderse del fracaso de aquella
integracion, que toma el ALBA para convocar de nuevo a los latinoamericanos
y caribefios a integrarnos?

1) La primera seria que para hacer la integracion regional, ésta no puede
ser con Estados Unidos (ALCA), ni tampoco pretendiendo una falsa no
mencion del gobierno de ese pais. El gobierno y las transnacionales de
Estados Unidos tienen su proyecto para integrar a la region como area de
segura explotacion financiera y comercial y abastecedora de petroleo, gas,
agua, biodiversidad y enclave de bases militares. EI ALCA y el ALBA tienen
l6gicas no sélo diferentes, sino excluyentes. La posicion respecto al ALCA 'y su
otra cara, esto es, los Tratados Bilaterales o Plurilaterales de Libre Comercio,
es una linea divisoria entre la integracion de los pueblos y la integracion de los
capitales.

No es concebible participar en el ALBA y al mismo tiempo entrar en el
CAFTA o en un Tratado Bilateral de Libre Comercio que equivale a un
ALCA a la medida. La integracion no se hard con Estados Unidos ni
tampoco con la neutralidad de su gobierno, sino haciendo respetar el
ALBA en la lucha contra la hegemonia.

2) La integracion no sera dirigida por las oligarquias de la regién. Si éstas
fracasaron en desempefar el papel estelar que la CEPAL les adjudic6 en los
primeros intentos integracionistas en las décadas de los afios 60 y 70, cuando
se asumia la existencia de burguesias industrializantes, en especial, en paises
grandes y medianos; ya no quedan mas que restos de aquellas, después que
el neoliberalismo arrasé con buena parte de la industria nacional y establecié
oligarquias, ahora estructuradas en torno a la liberalizacion y especulacion
financiera, constituidas por empleados bien pagados de filiales de las finanzas
transnacionales, comerciantes vinculados a la importacion o a los servicios
destinados al estrecho sector capaz de consumir de modo tan dispendioso
como en Nueva York, Paris o Londres.

Esas oligarquias transnacionalizadas y cautivas en el discurso del libre
comercio y la democracia formal, no pueden dirigir mas que la fuga de sus
capitales y la oposicion -telegrafiada desde Washington- a cualquier gobierno o
movimiento popular que levante la cabeza en la region.
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3) La integracion no puede reducirse al comercio, ni medir sus avances por
el crecimiento del intercambio comercial, ni éste puede encerrarse entre las
rejas del llamado “libre comercio”.

No se trata de abolir el comercio, sino de reconocer que el proceso de
integracion es mucho mas que hacer comercio y que incluso, no puede
contentarse la integracion verdadera con cualquier clase de comercio. El “libre
comercio” del ALCA, de los Tratados de Libre Comercio, de la OMC, no es méas
que la afieja formula de reclamar libertad de comercio por aquellos paises que
tienen mayor desarrollo y control oligopdlico del mismo, para penetrar
mercados de paises de menor desarrollo y obtener, para su beneficio, el
intercambio desigual.

Ese intercambio desigual que se aplica de modo habitual en las relaciones
entre paises desarrollados y subdesarrollados, puede funcionar también entre
diferentes grados de subdesarrollo en perjuicio de los mas pobres entre los
pobres, si se permite que sea el mercado sin regulacion quien decida el curso
del intercambio.

La glorificacién del “libre comercio” -que no ha existido en estado puro mas que
en las elegantes abstracciones del liberalismo-, y la consecuente demonizacion
del proteccionismo y del “comercio administrado”, son expresiones de aquellos
gue se encuentran en el polo agradable del intercambio desigual.

Para los que se encuentran en el campo de los perdedores, el comercio es un
instrumento imprescindible, que debe ser estimulado, aunque siempre
sometido a los objetivos de desarrollo de la integracion, lo que implica
compensar a los mas débiles con férmulas que pueden ser precios
preferenciales, comercio de trueque u otros, al tiempo que se eliminan, con
mucha mas velocidad que en los esquemas tradicionales de integracion, las
barreras arancelarias y no arancelarias y los obstaculos técnicos al comercio.

El ALBA ha iniciado su vida con la Declaraciéon Conjunta y el Acuerdo para su
aplicacion firmados en La Habana por los Presidentes de Venezuela y Cuba el
14 de diciembre de 2004. En esos documentos se refleja la concepcion del
intercambio comercial como instrumento (no un fin en si mismo) al servicio de
la integracion. La venta de petréleo venezolano a Cuba en los términos
concesionales del Acuerdo de Caracas, la compra por Cuba de exportaciones
no petroleras venezolanas por 412 millones de ddlares sélo en 2005, el
establecimiento de un precio minimo garantizado por Cuba al barril de petréleo
exportado por Venezuela, con independencia de que el precio de mercado
mundial pueda caer por debajo de él, son expresiones reales de este nuevo
tipo de integracion.

4) El proceso de integracion tampoco puede reducirse a la economia,
aungue sea una verdad obvia que la economia no puede descuidarse nunca y
que sin ella la integracion careceria de sustento.

El proceso de integracion debe tocar con la mayor velocidad alli donde el déficit
es mayor y comenzar a aliviar los males sociales. Lo “social” no puede quedar
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para después de lo econdmico. Con los recursos disponibles debe desplegarse
el maximo esfuerzo por reducir la deuda social.

Los esquemas integracionistas tradicionales han sido en extremo
economicistas. Esto se acentué mucho mas con la llegada del ciclo neoliberal y
su esencial desdén por lo social, aunque la triste catastrofe de la pobreza, la
educacién, la salud, la seguridad social, el empleo, han forzado en afios
recientes a los neoliberales a entonar el discurso “social’, y a pretender
combatir con conceptos “focalizados” los inevitables resultados de la politica
econdémica que siguen aplicando. Es la posicién de aquellos que entienden la
politica social como la ambulancia que recoge los muertos y heridos que
provoca la politica econémica.

La deuda social que pesa sobre la region es de tal magnitud que la integracion
-para tener significado real sobre la vida de vastas porciones de la poblacion de
la regidn- no puede dejar para después las acciones para reducirla.

Curar enfermos que nunca tuvieron atencién de salud, alfabetizar a los
analfabetos, proveer educacion desde el nivel primario hasta la ensefianza
superior a los que no pudieron acceder a ella, es comenzar a atacar en su base
misma la exclusion social y a integrar a la vida a muchos millones de humanos
para los que entonces, la integracion latinoamericana tendria un imborrable
significado concreto.

Esto equivale a sembrar la integracion en los sentimientos y en las vivencias,
con raices afianzadas en la atencion a las carencias mas lacerantes.

La colaboracion entre Cuba y Venezuela -que es la Alternativa Bolivariana para
las Américas (ALBA) en accidn- muestra ya planes en marcha que reflejan un
modo diferente de concebir la integracioén.

Los dias 27 y 28 de abril de 2005 se reunieron en La Habana, las
delegaciones de Cuba y Venezuela y aprobaron el Plan Estratégico para la
aplicacion del ALBA. De este documento se puede extraer:?

o “Inaugurar en el presente afio en Venezuela, 600 Centros de
Diagnéstico Integral; 600 Salas de Rehabilitacion y Fisioterapia y 35 Centros de
Alta Tecnologia que brindaran servicios gratuitos de salud, de elevado nivel
profesional a toda la poblacion venezolana.

o Formacion en Venezuela de 40 mil médicos y 5 mil especialistas en
Tecnologia de la Salud, dentro del Programa Barrio Adentro II.
o Formacion en Cuba de 10 mil bachilleres egresados de la Mision Ribas

en la carrera de Medicina y Enfermeria, que estaran distribuidos por todos los
policlinicos y hospitales del pais, los que tendran como residencia hogares de
familias cubanas.

o Cuba continuara su contribucion al desarrollo del Plan Barrio Adentro | y
II, mediante el cual hasta 30 mil médicos cubanos y otros trabajadores de la
salud a lo largo y ancho de la geografia venezolana estaran prestando sus
servicios a fines del segundo semestre de este afio.

® Primera reunién Cuba-Venezuela para la aplicacién del ALBA. Declaracién Final y Acuerdo.
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o Seran intervenidos quirdrgicamente este afio en Cuba por distintas
afectaciones de la visiéon 100 mil venezolanos. Para ello, se han creado todas
las condiciones en los centros de atencién hospitalaria con los medios mas
modernos y sofisticados existentes y condiciones de vida para su estancia
confortable.

Asi mismo, Cuba mantendra su apoyo para contribuir al éxito de los Programas
Especiales Bolivarianos, entre ellos a:

o La Mision Robinson |, mediante la cual Venezuela se declaré como el
segundo territorio libre de analfabetismo en América, habiendo ensefiado a leer
y escribir a un millébn cuatrocientos seis mil venezolanos.

o La Misién Robinson Il en la que se encuentran estudiando un millén
doscientos sesenta y dos mil venezolanos para alcanzar el sexto grado.
o La Mision Ribas, que forma bachilleres para darle acceso a los estudios

universitarios a jovenes venezolanos a los que la Revolucion Bolivariana les
brinda esa oportunidad. Al respecto se promovera el cumplimiento del Plan de
Becas que Cuba ofrece.

o La Mision Sucre para la universalizacion de la ensefianza superior.

o La Mision Vuelvan Caras para la formacion de obreros especializados y
darles acceso a las nuevas fuentes de empleo.

En adicion, ambos paises trabajaran en el disefio de un proyecto continental
para eliminar el analfabetismo en América Latina.

Se mantendra la atencion en Cuba de pacientes venezolanos. Estos
alcanzaron al cierre del 2004 un nivel de 7 793 pacientes con 6 567
acompafantes, a los que se les prestd servicios altamente especializados,
entre ellos cirugia cardiovascular, oftalmologia, ortopedia, trasplante de
organos y este afio se programa que alcance la cifra de 3 000 pacientes y 2
500 acompafiantes”.

5) En un orden mundial donde el petrdleo sigue siendo su base energética,
disponer en la region de abastecimiento de petrdleo y sus derivados con
sentido de cooperacion y solidaridad es un ingrediente estratégico para la
integracion regional.

El petréleo se hace mas caro no sélo por maniobras especulativas e
insuficiente capacidad de refinacién, sino por la mas determinante razén de que
comienza a agotarse en la realidad el recurso que tantas veces en teoria se
insistio en que era agotable. El voraz y despilfarrador consumo de Estados
Unidos y otras sociedades de consumo impone un ritmo imposible de alcanzar
por el descubrimiento de nuevos yacimientos.

Que Venezuela sea uno de los mayores productores y exportadores mundiales
de petroleo, que posea una de las mayores reservas probadas y que ese
recurso esté del lado de una Revolucién popular antiimperialista, es un suceso
extraordinario y la mejor noticia para los pueblos de la region.
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Al abastecimiento de petrdleo a Cuba y otros paises del Caribe y
Centroamérica por medio del Acuerdo de Caracas (2001) hay que agregar la
venta de combustible venezolano a la Argentina en momentos de crisis
energética para este pais y pagando el combustible con productos argentinos,
la construccién de una refineria en Pernambuco con inversién venezolana para
abastecer al norte del Brasil a precios mas baratos que los aplicados por los
intermediarios.*

En lo mas reciente, (29 de junio de 2005) el gobierno de Venezuela ha hecho
realidad el Acuerdo de Cooperacién Energética con los paises del Caribe
agrupados en el CARICOM, por el cual se ha creado Petrocaribe.

Se trata de una singular muestra de solidaridad y cooperacion con este grupo
de pequefios paises que padecen con intensidad el embate de los altos precios
del petréleo.

Estos paises caribefios enfrentan ademas la pequefiez de sus economias, la
herencia colonial, las practicas neocoloniales que dafian sus ingresos por
turismo con el turismo de cruceros, que disminuyen Sus ingresos por
exportaciones tradicionales de azucar y bananos a mercados de Europa y
Estados Unidos. Para ellos el alto precio del petréleo les agrava su situacion y
es aun peor, por el control en muchos casos de la refinacion, el almacenaje, el
transporte y la distribucion por empresas extranjeras y la actuacion de
intermediarios que encarecen las operaciones. El abastecimiento energético a
pequefios paises, muchos de ellos insulares, que consumen pequefas
cantidades de toda la gama de productos del petréleo, requiere una atencién
especializada que incluye transporte maritimo especifico para este tipo de
operaciones.

Petrocaribe es un ejemplo de trato especial y diferenciado hacia paises de
menor desarrollo.

Es una organizacion para asegurar la coordinacion de las politicas de energia,
incluyendo el petréleo y sus derivados, gas, electricidad, uso eficiente de la
misma, cooperacion tecnoldgica, desarrollo de infraestructura energética, asi
como el aprovechamiento de fuentes alternas, tales como la energia edlica,
solar y otras.

Para hacer funcionar a Petrocaribe se crea en PDVSA una filial para la
actuacion especifica en el Caribe, llamada PDV Caribe.

Petrocaribe significa para los paises beneficiarios:

o Abastecimiento de petrdleo y sus derivados prescindiendo de
intermediarios, pagando el flete de transporte al costo y con facilidades de pago
y financiamiento a largo plazo, lo que incluye el financiamiento de 25% de la
factura si el precio del petréleo es de 30 dolares por barril. Si es de 40 por barril
el financiamiento seria del 30%. Si es de 50 o0 mas por barril -como ocurre

* Hugo Chéavez. Discurso en la sesién especial del IV Encuentro Hemisférico de Lucha contra el
ALCA. La Habana, 29 de abril de 2005.
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ahora- seria financiado el 40% y si alcanzara 100 ddlares por barril seria
financiado el 50%.°

o Ese financiamiento tiene un periodo de gracia que fue alargado a 2 afios
y el pago a corto plazo se extendio, de 30 a 90 dias. El pago diferido establece
17 afos, incluyendo los 2 afos de gracia, en tanto el precio se mantenga por
debajo de 40 dolares el barril.

o Cuando el precio exceda los 40 ddlares el pago diferido se extendera a
25 afios, manteniendo los 2 afios de gracia y reduciendo el interés al 1%. Para
el pago diferido Venezuela podra aceptar que parte del mismo se realice con
exportaciones caribefias, pagando precios preferenciales por productos como
el azucar, o los bananos, afectados por decisiones comerciales de paises ricos,
u otros bienes y servicios.

o Establecimiento del Fondo ALBA Caribe para el desarrollo econémico y
social destinado al financiamiento de programas sociales y econémicos, para el
que Venezuela aporté un capital inicial de 50 millones de délares.®

6) El ALBA puede aprovechar los espacios de poder politico provinciales o
municipales que la izquierda o las fuerzas politicas interesadas en hacer
integracion real, controlan en América Latina, para tejer acciones de
cooperacion y establecer esquemas de complementacion. Los gobiernos
provinciales y/o municipales que fuerzas politicas como el FMLN poseen en El
Salvador o el Frente Sandinista en Nicaragua u otros, pueden desarrollar
acciones con Cuba y Venezuela sin esperar por los acuerdos con los gobiernos
nacionales.

El neoliberalismo impulsé en la region la descentralizacion y la transferencia de
ciertos poderes a las instancias provinciales y locales. Lo hizo con sus
acendrados principios antiestatistas y con visién de fraccionamiento politico
que en muchos casos ha sido expresiéon de desigual desarrollo territorial
provocado a su vez por el mercado sin regulacion.

El ALBA puede aprovechar esta coyuntura que sin quererlo le ofrece la politica
neoliberal y, junto a la fuerza politica local que tiende a crecer, impulsar
proyectos de alfabetizacién, de atencion de salud y formacion de médicos y
participar en la Operacion Milagro, la que ofrece atencion oftalmoldgica gratuita
para devolver la vision o evitar su pérdida a latinoamericanos pobres que seran
llevados hasta Caracas por cuenta del gobierno venezolano y transportados
hasta La Habana y atendidos en centros de salud especializados, y devueltos a
Caracas por cuenta del gobierno cubano y por ultimo, llevados de regreso a
sus paises por via de Venezuela.

7) La integracion tiene que dotarse de armas mediaticas para quebrar el
monopolio mediatico de las imagenes y la informacion, y multiplicar en su favor
las ventajas derivadas de la relativa homogeneidad linglistica y la afinidad
cultural entre los paises latinoamericanos.

® Sj el precio es de 15 délares se financia el 5%. Si es de 20 délares el 10%. Si es de 22
dolares el 15%. Si es de 24 délares el 20%
®Acuerdo de Cooperacion Energética Petrocaribe. Puerto La Cruz, 29 de junio de 2005.

18



Temas de Economia Mundial No. 9 / 2006

Es una auténtica desgracia regional que los habitantes de un pais reciban las
informaciones y desinformaciones sobre el pais vecino sintonizando la CNN y
que la imagen mas difundida y por tanto mas conocida de la regién sea la que
emite esa cadena o alguna de las otras repetidoras del consumismo como ideal
de vida, de la ideologia del lucro de mercado como principio rector y de la
vision regional tefiida de paternalismo folklorista y racismo apenas encubierto.

Tan importante como asegurar el abastecimiento energético es, para la region,
asegurar el “abastecimiento” de informacion, de imagenes que alimenten y
cultiven el imaginario popular a partir del respeto a la historia de los pueblos y
de su cultura y que hagan una necesaria desenajenacion enfrentando la
intoxicacion ideologica y la desinformacion brutal que sufren los pueblos.
Quizas el mas perfecto y efectivo monopolio que posea el capitalismo de la
globalizacion neoliberal sea el monopolio mediatico con su enorme influencia
sobre las mentes y las conductas.

El ALBA cuenta ahora con Telesur -ningun otro esquema de integracion
regional hizo lo mismo- como medio para romper aquel monopolio y lograr que
América Latina y el Caribe se informen, se reflejen y se piensen en términos
latinoamericanos y caribefos.

Esta iniciativa tiene tanto sentido y tanto filo potencial contra el arma mas
efectiva y sofisticada del arsenal imperialista, que no por casualidad ha
reaccionado el gobierno de Estados Unidos con precoz olfato para detectar una
amenaza y con virulento encono, atacando a Telesur incluso antes de que ésta
comience sus transmisiones.

8) El ALBA es un reto a la creatividad y la imaginacién. No es un libro
escrito en forma de manual para la integracion latinoamericana que pretenda
incluir todos y cada uno de los contenidos, técnicas y posibilidades de la
integracion.

No existe un texto que pueda pretender contener el ALBA en su totalidad. Cuba
y Venezuela han echado a andar por un camino que se va abriendo con cada
nuevo paso. El ALBA se ira construyendo en el proceso de lucha politica e
ideoldgica y en estrecha relacion con el ascenso de los movimientos sociales,
de la izquierda, de los que se oponen al dominio imperialista en la region.
Tendr& los gobiernos participantes y las formas y técnicas de integracion que
broten de la resistencia a los intentos de anexion y la genuina voluntad de
hacer una integracion de los pueblos.

9) La novena leccion es la que sintetiza todas las anteriores y constituye el
sello distintivo del ALBA: la solidaridad y la cooperacion.

En el tortuoso proceso de creaciéon de esquemas de integracion a lo largo de
mas de cuatro décadas, la solidaridad y la cooperacion han sido raras
excepciones, apenas visibles tras la espesa retorica que invoca la cooperacion
para hacer negocios lucrativos y le llama solidaridad a esporadicos y pequefios
ejercicios de caridad ejecutados mas bien como promocion de imagen.
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La verdadera integracion de los pueblos no puede prescindir de la solidaridad y
la cooperacion. No es ella una permanente donacién de recursos de los que
mas tienen hacia los otros paises y no niega el beneficio mutuo sin el cual la
integracion seria lirica romantica, pero no puede colocar el beneficio mutuo
como precondicién permanente ni dejar de practicar el trato preferencial hacia
los paises de menor desarrollo.

Para hacer de la solidaridad una realidad operativa, es necesario contar con
estados que tengan capacidad para regular los mercados, enmendarlos alli
donde su dictamen sea incompatible con la solidaridad y trascender el
horizonte cortoplacista o los estrechos intereses de sectores sociales o de
territorios y elaborar programas de largo alcance como el desarrollo de la
infraestructura de vias de transporte, comunicacion, carreteras, puertos, lineas
aéreas y maritimas, que son el sistema venoso que recorre todo el organismo y
le permite existir como organismo integrado.

Solidaridad es el abastecimiento de petroleo en condiciones ventajosas que
ofrece el Acuerdo de Caracas y el Acuerdo de Petrocaribe. Solidaridad es la
presencia y el trabajo de hasta 30 mil profesionales cubanos de la salud (cifra
gue debe alcanzarse en el 2005) que hacen posible la Misién Barrio Adentro
por la cual recibe atencion de salud mas del 60% de la poblacién venezolana a
la que no llegd nunca antes los petroddlares que fueron a engrosar cuentas
bancarias en el exterior 0 a financiar consumos suntuarios, ni vieron jamas
frente a ellos en sus barrios de pobreza a los médicos privados que hoy acusan
a los medicos cubanos de intrusos.

Solidaridad es la rapida y efectiva colaboracion venezolana entregada a Cuba 'y
otros paises del Caribe golpeados por el huracan Dennis. Falsa solidaridad e
hipocresia real es la pretension del gobierno de Estados Unidos de entregar a
Cuba 50 mil doélares para “mitigar” los dafios de ese huracan, mientras
mantiene el bloqueo econdmico que después de 46 afios de aplicacion le ha
costado a Cuba méas de 80 mil millones de doélares sdélo en pérdidas financieras.

La solidaridad en el ALBA tiene soélidas razones en la ética y anclaje profundo
en la tradicion de pensamiento procedente de la constelacion de figuras
latinoamericanas que forjaron la independencia y fundaron las naciones.

Pero la solidaridad no es s6lo una idea vinculada al internacionalismo, lo que
para los cubanos seria ya una poderosa razon, por la solidaridad recibida en
sus guerras de independencia donde el General en Jefe de su Ejército
Libertador fue dominicano, por la huella imborrable del argentino Che Guevara
en Cuba o por la contribucidon cubana decisiva para derrotar el Apartheid en
Africa, entre otros ejemplos de una historia de solidaridad recibida y entregada.

La solidaridad también es una necesidad practica para que la integracion
pueda funcionar, desarrollarse y defenderse, pues soélo ella puede hacer de las
fronteras nacionales las costuras de nuestra unidad y de la integracion un
valioso y real ingrediente de una vida y un mundo mejor por el cual las mujeres
y hombres latinoamericanos y caribefios se sientan dispuestos a defender y
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preferir la América Nuestra, la Patria Grande de Bolivar y Marti antes que la
América del ALCA y la OEA.

Las palabras de Marti escritas en 1889, resuenan con valor actual en esta hora
en que el ALBA y el ALCA marcan de nuevo el dilema de la integracion
latinoamericana o la anexion a Estados Unidos: “De la tirania de Espafia supo
salvarse la América espafola; y ahora después de ver con ojos judiciales los
antecedentes, causas y factores del convite, urge decir, porque es la verdad,
que ha llegado para la América espafiola la hora de declarar su segunda

independencia”.’

" José Marti: Congreso Internacional de Washington. En José Marti, América para la

Humanidad. Centro de Estudios Martianos. La Habana. 2001.
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El comercio de servicios: una evaluacion preliminar

Jonathan Quirds
Investigador del CIEM

En la evolucion del comercio mundial en las dos ultimas décadas se han
producido cambios en la importancia relativa de los sectores, dado el mayor
dinamismo del comercio de servicios que del comercio de bienes.

La participacion de las exportaciones de servicios en el total mundial de las
transacciones de bienes y servicios aumento progresivamente: en 1980 fue de
15,2%; en 1985 de 16,4%; en 1990 de 18,5%; en 1995 de 19% y en el afio
2000 fue de 18,6%. En el 2003, ascendi6 a 24,2% (OMC, 2004).

El actual proceso de globalizacion y el comercio de servicios tienen una
estrecha y complementaria relacion, por el papel que tiene su principal agente y
beneficiario, la empresa transnacional, y por los grandes avances
experimentados en los servicios de transportes, de telecomunicaciones y
financieros, asi como por la fragmentacion del proceso productivo que las
multinacionales han impuesto.

La expansion de los servicios estd asociada a los grandes cambios en la base
tecnolégica de las economias, cuya dinamica pasa a depender de la
produccion, distribucién y uso de la informacion y el conocimiento. En dicha
expansion, el crecimiento del comercio y de la inversion extranjera directa ha
incidido determinantemente.

En el incremento del comercio de servicios, una parte importante se origina en
el proceso de “externalizacion” de los servicios, 0 sea, en la separacion de
actividades que antes eran ejecutadas dentro de las empresas productoras de
bienes y ahora son ejecutadas por empresas especializadas.

Entre los servicios ofrecidos por estas estan los servicios al productor -incluye
el control de la calidad de los productos y procesos productivos, el
procesamiento de datos, los de consultoria, ingenieria y disefio, entre otros-,
vinculados al conocimiento y a las nuevas tecnologias, clasificados como “otros
servicios comerciales”, que se diferencian de los servicios al consumidor -mas
tradicionales- como los de transporte y viajes.

Aunque el comercio de servicios estd menos documentado que el comercio de
mercancias (la informacion disponible es ilustrativa), mas de la mitad del
comercio mundial de servicios en el decenio de los afios noventa corresponde
a la suma de servicios de viajes y transporte. La proporcién de “otros servicios
comerciales” tuvo un gran dinamismo en el periodo citado, pues aumenté su
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participacion de 37, 7% en 1990 a 44, 2% en 1999. Ya en el afio 2003, a los
servicios de transporte le correspondié 22% frente a 29,4% de los servicios de
viajes, mientras que las exportaciones mundiales de “otros servicios
comerciales” llegaba a 48% (OMC, 2004).

Geogréficamente, el comercio internacional de servicios, tal como el de bienes,
esta altamente concentrado. Como se manifiesta en el cuadro siguiente, los 10
mayores exportadores de servicios concentraron el 56,6% a nivel mundial,
grupo en que solo China y Hong Kong, China, no son desarrollados (participan
con 51% entre ambos). Los cinco mayores exportadores mundiales de
servicios, en conjunto, participan con el 40,1% del total, mientras que la
participacion conjunta de los cinco mayores exportadores de bienes llega a
36,9%; en lo que influye el peso de los Estados Unidos, que duplico la
proporcion del Reino Unido (a los Estados Unidos le correspondié en el afio
2003 el 9,6% de las exportaciones de bienes, luego de Alemania con 10%
(OMC, 2004).

Cuadro 1. Principales exportadores mundiales de servicios comerciales en el
afio 2003 (en porcentajes)

Exportadores %
1 Estados Unidos 16
2 Reino Unido 8
3 Alemania 6,4
4 Francia 5,5
5 Espafia 4.2
6 ltalia 4
7 Japon 3,9
8 Paises Bajos 3,5
9 China 2,6
10 Hong Kong, China 2,5

Fuente: OMC, 2004. Estadisticas del comercio Internacional, Cuadro 1.7, p. 23. Ginebra, Suiza

La parte correspondiente a los servicios en el comercio total es mayor en los
paises desarrollados que en los paises subdesarrollados. En la mayoria de los
paises desarrollados, la proporcidén de los servicios en las exportaciones totales
es superior a la media, mientras que es inferior en la mayoria de los paises
subdesarrollados. Los servicios generan mas del 70% del valor agregado en
Dinamarca, Francia y los Estados Unidos, y mas del 65% en los demas paises
de la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE)
(Ventura Dias et al, 2003). Salvo excepciones, los paises subdesarrollados
presentan balances de servicios deficitarios.

Las exportaciones de servicios de los paises subdesarrollados se concentran
en los servicios de viajes y transporte, mientras que los servicios al productor,
con mayores dotaciones de innovacion tecnoldgica, se concentran
fundamentalmente en los paises desarrollados, en los que las empresas
transnacionales han alcanzado un importante grado de control sobre los
servicios mas dinamicos.
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El marco institucional: el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios
(AGCS) de la OMC.

Los debates en torno al tema de servicios comenzaron mucho antes, aunque
fue en la edicién del Informe Anual del Acuerdo General de Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT) 1988-1989 (GATT, 1989) donde por primera
vez se relacionan todas las actividades incluidas en el comercio de servicios.
En el recuadro 32 de dicho Informe se recogen aquellos elementos que segun
el Manual de balanza de pagos del Fondo Monetario Internacional (FMI)
constituyen categorias usadas en el comercio internacional de servicios.

Desde finales de los afios setenta del siglo pasado, los Estados Unidos
pretendieron ampliar las normas del GATT para facilitar las operaciones
mundiales de sus empresas transnacionales, mediante un “régimen contractual
previsible y universal”, por lo que se acufid el término comercio de servicios.
Esa pretension encontré6 la oposicion de la gran mayoria de los paises
subdesarrollados, ante el temor de que se introdujera la cuestion de las
inversiones.

Mas adelante, el mandato que dio a los negociadores estadounidenses la Ley
sobre Comercio y Aranceles de ese pais, incluia los servicios y la inversiéon
bajo el epigrafe Comercio.

En 1986, en la Declaracion de Punta de Este, los paises subdesarrollados
aceptaron la inclusion del comercio de servicios, a condicion de que las
negociaciones en torno a este se hiciesen por separado de las del comercio de
bienes, y que se orientaran hacia el desarrollo.

Las primeras reuniones sobre servicios se centraron en definir “comercio de
servicios”, y ya en 1988, en la Reunidén Ministerial de Montreal, se acordd que
la definicibn de comercio de servicios incluyera el movimiento de los factores
de la produccion cuando ese movimiento fuese esencial para los proveedores,
a instancias de un grupo de paises subdesarrollados.

Hasta la Ministerial de Bruselas (1990), la atencion se dirigié a precisar las
definiciones de “comercio de servicios” y los “obstaculos” a ese comercio. La
definicion adoptada se redact6 incluyendo “el suministro de un servicio por un
proveedor de servicios de un miembro mediante presencia comercial en el
territorio de cualquier otro miembro”. Los paises subdesarrollados lograron que
el trato nacional se negociara mediante compromisos sectoriales y
subsectoriales especificos.

Un motivo de polémica entre paises desarrollados y subdesarrollados fue
acerca de si los compromisos adoptaban la forma de “listas negativas” o
“positivas”, criterio que sostuvieron los segundos a favor de las listas positivas,
argumentando, basicamente, que las listas negativas serian impracticables,
dado que no habria acuerdos sobre un objetivo comun, ademas de que serian
demasiado largas y propensas a errores y omisiones, asi como que habria que
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ir agregando automéaticamente nuevos servicios como resultado del proceso
tecnoldgico.

Ya al fin de la Ronda Uruguay, con la firma de la Declaracion de Marrakech en
abril de 1994, se adoptaron cuatro acuerdos: el establecimiento de la OMC, el
Acuerdo sobre el Comercio de Mercancias (GATT de 1994), el Acuerdo sobre
Derechos de Propiedad Intelectual vinculados con el Comercio (ADPIC) vy el
AGCS, con el que el comercio de servicios es normado por la OMC.

En el AGCS, “el término servicios comprende a todo servicio de cualquier
sector, excepto los servicios suministrados en ejercicio de facultades
gubernamentales™®; y es definido como el suministro de servicios mediante

cuatro modos.

Recuadro 1.Modos de suministro del comercio de servicios

Modo 1. Suministro transfronterizo: El servicio cruza la frontera del pais, desde el proveedor
hasta el cliente. No requiere movimiento fisico de personas ni del proveedor ni del consumidor.
(Ejemplos: llamadas telefénicas internacionales, servicios prestados mediante
telecomunicaciones-consultorias, estudios de mercado, telemedicina).

Modo 2. Consumo en el extranjero: El consumidor pasa la frontera de su pais y no es
residente en el pais donde consume el servicio. (Ejemplos: viajes, servicios de hoteleria,
turismo, atencién de salud para no residentes).

Modo 3. Presencia comercial: El proveedor del servicio se establece en el territorio de otro
pais (es no residente), es una filial, asociado u oficina de representacion, que pueda incluso
emplear personal nacional. Aunque la prestacion misma corre a cargo de un residente, el
inversor es extranjero. (Ejemplos: sucursales locales de empresas transnacionales de
servicios, las oficinas locales de multinacionales de servicios, una empresa de seguros, una
empresa eléctrica).

Modo 4. Movimiento de personas fisicas: El proveedor del servicio se encuentra
provisionalmente en el pais de consumo para proporcionar el servicio y conserva su condicién
de no residente. (Ejemplos: arquitectos, consultores, contadores, profesionales de la salud).

Los principios del AGCS son la no discriminacion, la transparencia y la
liberalizacion progresiva.

El primero de ellos es fundamental en el sistema multilateral de comercio y
corresponde a los principios de nacion mas favorecida (NMF) y al trato
nacional. En cuanto al principio NMF, esta incluido en el Articulo Il del AGCS, y
significa que no deberéa discriminarse a ningin Miembro del Acuerdo en lo que
a trato otorgado a los servicios o proveedores de servicios similares se refiere,
debe ser incondicional y una obligacion general aplicable a todas las medidas
que inciden en el comercio de servicios (existe un Acuerdo sobre Exenciones
de la Obligaciones del Articulo Il, que permite medidas de transicibn no
consistentes con el principio NMF).

® Cursivas y negritas del autor, a partir del Acuerdo General del Comercio de Servicios (AGCS).
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El trato nacional (Articulo XVII del AGCS), a diferencia del GATT, no esta
incluido en las reglas generales del AGCS, por lo que la no discriminacion entre
los proveedores de servicios nacionales y extranjeros no es de aplicacion
automaética, sino debe ser negociada caso a caso, para sectores, subsectores y
modos de suministro.

El principio de transparencia (Articulo 1ll del AGCS) esta referido al compromiso
de los gobiernos de poner a disposicion del publico todas las leyes y
reglamentaciones referidas a los servicios.

El principio de la liberalizacion progresiva (Parte IV del AGCS), esta referido al
proceso continuo de negociaciones para extender las disciplinas ya acordadas
a un mayor numero de sectores y subsectores de servicios, a tono con la
filosofia de libre comercio de la OMC y consustancial a la globalizacién
neoliberal (el proceso de negociaciones en servicios desde la creacion de la
OMC y a partir del Programa de Trabajo de Doha, lanzado en noviembre de
2001, sera tratado en otro trabajo).

La estructura del AGCS tiene tres partes: el Texto principal (principios y
obligaciones generales aplicables a todos los Miembros); los Anexos; y las
listas de compromisos especificos, que son objeto de negociacién y punto de
partida para la liberalizacion del comercio de servicios.

En el AGCS, las negociaciones para liberalizar se hacen por listas positivas
(solo se someten a la liberalizacion aquellos sectores especificos incluidos en
las listas nacionales), lo cual significa que se listan los compromisos
horizontales (limitaciones aplicables a todos los sectores de servicios incluidos
en la lista) y los compromisos sectoriales (limitaciones aplicables a
determinadas actividades de servicios). También se incorporan elementos de
una lista negativa en las listas de excepciones NMF, en la que los paises listan
los sectores que seran exceptuados de dicho principio.

En las listas de compromisos se incluye ademas una columna de compromisos
adicionales (optativa) en la que se afiade lo que no corresponderia incluir en
las otras (por ejemplo, la liberalizacion de dicho sector en una fecha
determinada).

Cuadro 2. Lista ilustrativa de compromisos en el marco del AGCS

Modo de Condicionamiento | Condicionamiento | Compromisos
suministro del acceso al del trato nacional | adicionales
mercado
Compromisos | 1.Suministro Ninguno Ninguno
horizontales transfronterizo
2.Consumo Ninguno Ninguno
en el
extranjero
3.Presencia Limitacion de la Restricciones a la
comercial participacion compra de bienes
maxima del capital inmobiliarios
extranjero
4. Movimiento | Consolidada Sin consolidar,
de personas Unicamente para las | excepto lo indicado
fisicas transferencias de en la columna
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personas entre sobre acceso a
empresas mercados
Compromisos | 1.Suministro Ninguno Ninguno
sectoriales transfronterizo
2.Consumo Ninguno Ninguno
en el
extranjero
3.Presencia 25% de los cuadros | Ninguno
comercial gerenciales debe
estar constituido por
ciudadanos del pais
4. Movimiento | Sin consolidar, Sin consolidar,
de personas excepto lo indicado | excepto lo indicado
fisicas en los compromisos | en los
horizontales compromisos
horizontales

Fuente: Secretaria del GATT, “Los resultados de la Ronda Uruguay de negociaciones
comerciales multilaterales. Acceso de bienes y servicios a los mercados: vision general de los
resultados”, Ginebra, Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), 1994,
recuadro 3, p.47

El compromiso de liberalizacion puede ser total (“ninguna limitacion”), parcial
(se indica la restriccién) o nulo (“no consolidado”). Si el pais sefiala que no
existen limitaciones en ninguno de los modos de prestacién, contrae el
compromiso vinculante de no imponer ninguna otra medida que restrinja el
acceso al mercado o la operacion del servicio.

Los sectores de servicios fueron clasificados por la Secretaria del GATT a partir
de la Clasificacion Central de Productos (CPC) de las Naciones Unidas, los
cuales corresponden a 12 sectores, que pueden subdividirse en 155
subsectores y 161 actividades. Estos 12 sectores son: 1) servicios prestados a
las empresas; 2) servicios de comunicaciones; 3) servicios de construccion y
servicios de ingenieria conexos; 4) servicios de distribucion; 5) servicios de
ensefianza; 6) servicios relacionados con el medio ambiente; 7) servicios
financieros; 8) servicios sociales y de salud; 9) servicios de turismo y servicios
relacionados con los viajes; 10) servicios de esparcimiento, culturales y
deportivos; 11) servicios de transporte; y 12) otros servicios.

A los efectos de la informacion estadistica, las cuales son precarias e
inconsistentes, tal como las califican diversos especialistas, los servicios son
agrupados sobre la base de las estadisticas internacionales de servicios
incluidas en las estadisticas relativas a la balanza de pagos, con arreglo a los
conceptos, definiciones y clasificacion de la quinta edicion (1993) del Manual
de Balanza de Pagos del FMI (OMC, 2004).
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Recuadro 2. Subdivision de los servicios comerciales

Servicios de transporte: abarca todos los servicios de transporte, de todo tipo, que prestan
los residentes de una economia a la de otra, que implica el transporte de pasajeros, el
movimiento de mercancias (flete), el alquiler (flete) de medios de transporte con tripulacion, y
los servicios conexos de apoyo y auxiliares.

Servicios de viajes: incluye los bienes y servicios adquiridos por viajeros a titulo personal, por
motivos relacionados con la salud, la ensefianza o de otra clase, y por los viajeros por motivos
de negocios A diferencia de otros servicios, los viajes no son un tipo especifico de servicios
sino una variedad de bienes y servicios consumidos por viajeros. Los bienes y servicios
abarcados mas comunes son el alojamiento, los alimentos y las bebidas, el esparcimiento y el
transporte (dentro de la economia visitada).

Otros servicios: corresponde a los servicios de i) comunicaciones (de telecomunicaciones,
postales y de mensajeria); ii) servicios de construccion; iii) servicios de seguros; iv) servicios
financieros; v) servicios de informéatica y de informacién (incluidos los servicios de las agencias
de noticias); vi) regalias y derechos de licencia (patentes, derechos de autor, marcas de
fabrica o de comercio, procesos industriales y franquicias); vii) otros servicios prestados a las
empresas (alquileres, servicios diversos prestados a las empresa, profesionales y técnicos,
tales como servicios juridicos, de contabilidad, de consultores en administracion, relaciones
publicas, publicidad, investigacion de mercados y encuestas de la opinion publica, investigacion
y desarrollo, arquitectura, ingenieria y otros servicios técnicos; Servicios personales, culturales
y de esparcimiento, incluidos los servicios audiovisuales

Fuente: OMC. Estadisticas del comercio internacional 2004, Ginebra, 2004
(http://www.wto.org)

Inequidades en la aplicacion del AGCS

Mas de la mitad del comercio de servicios en el mundo se realiza mediante la
presencia comercial, cerca de un 25% de comercio transfronterizo, casi 20% de
consumo en el extranjero, correspondiéndole solo al movimiento de personas
fisicas apenas 1% (OMC, 2002), lo que coincide con que los compromisos de
liberalizacion de los paises desarrollados se han realizado mayoritariamente en
el modo 3, y compromisos casi nulos en el modo 4.

El predominio del modo 3 de suministro, con base en las ventas de las filiales
de propiedad extranjera, no es dificil de demostrar. La propia OMC, tomando
cifras del Manual de estadisticas del comercio internacional, de los
Documentos estadisticos de Naciones Unidas, ha ejemplificado con el caso de
los Estados Unidos.

Los datos de ese pais indican que las ventas internacionales de servicios de
sus filiales en el extranjero superaron el valor de las exportaciones por primera
vez en la segunda mitad de la década de 1990. Desde entonces, esas ventas
han alcanzado el nivel de 432 000 millones de dolares en 2001, mientras que el
valor de las exportaciones, excluidos los viajes, registrado en la balanza de
pagos estadounidense ascendié a 179 000 millones de ddlares, es decir, mas
del doble. En el caso de Canada, las ventas de filiales extranjeras cuya
actividad principal cae dentro del sector servicios triplicaron holgadamente las
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exportaciones de servicios comerciales derivados de la balanza de pagos (101
000 millones frente a 28 000 millones de délares® (OMC, 2004).

La presencia comercial del AGCS impone reglas de juego que privilegian la
presencia y dominio de las empresas transnacionales, que ademas de
suministrar servicios, compiten con grandes ventajas en los mercados internos
de los paises subdesarrollados para consolidar su establecimiento.

Si bien las normas del AGCS no son aplicables a los servicios suministrados en
el ejercicio de facultades gubernamentales, las carencias, insuficiencias y el
alto grado de privatizacion de los servicios publicos en los paises
subdesarrollados, han hecho improbable la existencia de un determinado
servicio suministrado Unicamente por los gobiernos, como por ejemplo, los
servicios de salud publica y educacién, que se suministran mediante una
mezcla entre empresas privadas y los gobiernos.

En tales casos, un organismo publico que presta un servicio estara
potencialmente “en competencia” con empresas privadas, lo que abre la puerta
a impugnaciones Yy represalias dentro del marco del sistema de solucion de
diferencias de la OMC (Sinclair; Grieshaber-Otto; 2002).

Por otra parte, el main-stream liberalizador, al que se unen las politicas de
ajuste estructural del FMI, ha “facilitado” la comercializacion de servicios
publicos, convirtiendo el terreno en fértil coto para la implementacién del
AGCS, fundamentalmente en los paises subdesarrollados, en una transicion de
monopolios estatales a privados, con la consecuente conversion de
reconocidos derechos humanos como los de educacion, salud y servicios de
agua potable, entre otros, en servicios comercializables internacionalmente.

En cuanto a la creciente liberalizacion y desregulacién de los servicios
financieros, los compromisos adquiridos en el AGCS no son, como norma,
compatibles con la capacidad de los Estados para regular sus sectores
financieros. Recuérdese la crisis financiera asiatica y otras posteriores a ella, y
Sus consecuencias para los paises que las sufrieron.

Asimismo, las normativas del AGCS, tendientes a la acelerada liberalizacion y
desregulacion, limitan a un pais que haya establecido compromisos a proteger
su propio sector bancario, con el consiguiente efecto perverso sobre la
concesion de créditos en condiciones preferentes o de facilitar subvenciones
selectivas acordes a su politica industrial y de desarrollo.

Las corrientes de capital que se mueven basicamente de los paises
desarrollados a los subdesarrollados, los llamados capitales golondrina,
asociados a la liberalizacion y desregulacion financiera, son fuentes poco
confiables de financiacion, con respecto a las cuales la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) presentd normas
esenciales que deben respetar los mercados financieros para preservar la
estabilidad financiera nacional e internacional.

° Délares estadounidenses para el caso de ambos paises.
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Esas normas se refieren a la politica macroeconémica y la transparencia de los
datos, la infraestructura de las instituciones y los mercados, y la reglamentacion
y supervision financieras. EI AGCS quizas estimule la transparencia en materia
de datos y politicas seguidas, pero puede dificultar la reglamentacion de otros
aspectos financieros. Por ejemplo, es probable que la liberalizacion financiera
dificulte mas el fortalecimiento de las normas sobre gobernabilidad de las
empresas y sobre supervision bancaria, que son indispensables para la
estabilidad financiera nacional (UNCTAD, 2001).

El modo 4 de suministro de servicios no abarca la migracion de la mano de
obra, solo el movimiento transfronterizo y temporal de personal calificado y no
calificado.

La interpretacion de los mecanismos asociados al modo 4 puede resultar tan
ambigua e imprecisa como la de todo el AGCS, pues no hay un criterio
homogéneo en torno al concepto de temporal, al subsistir multiples acepciones,
incluso la superposicion de unas sobre otras: un “visitante de negocios” se
puede admitir hasta por noventa dias, mientras que el personal intrafirma
puede permanecer de dos a cinco afios (Shahidul Haque, 2001).

Por otra parte, si bien en el AGCS no se distingue a los proveedores de
servicios por sus habilidades o calificacion profesional, en la practica los
compromisos de los paises desarrollados se han limitado a liberalizar el
movimiento de personal altamente calificado, lo que confirma las disparidades
provocadas por la implementacion del Acuerdo, asi como las distintas
interpretaciones que sobre las disposiciones del modo 4 hacen los paises
desarrollados y subdesarrollados: mientras que los segundos entienden que la
movilidad de personas fisicas implica a trabajadores con calificacion o sin ella,
los paises desarrollados interpretan que las disposiciones solo deben
contemplar a personal clave o muy calificado.

Los obstaculos al acceso a los mercados en el modo 4 estan vinculados en
términos generales a la naturaleza de los compromisos: requisitos rigurosos
sobre visados, nacionalidad, residencia y concesion de licencias, falta de
salarios y pruebas de necesidad econémica’®. También hay restricciones
basadas en los precios, como la suma que se cobra por los visados, los
derechos de entrada y salida, las tasas de aeropuerto y el importe de licencias
(Mashayekhi, 2000).

Es evidente que la amplisima liberalizacion del movimiento de bienes, capitales
y servicios de alta intensidad tecnoldgica, es un rasgo del actual proceso de
globalizacion neoliberal, que se diferencia de similar intensidad en el
movimiento de personas fisicas. Opiniones de reconocidos especialistas avalan
este razonamiento: las empresas transnacionales basadas en paises
extranjeros suministran aproximadamente el 33% de los servicios mundiales,

1% | as condiciones econdmicas en el modo 4 estan sujetas a pruebas de necesidad econémica,
las cuales son modelos mas restringidos al compararse con otros modos, pues limitan la
admisidn de categorias de personas.
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mientras que la transferencia de mano de obra solo representa el 1%
(McCulloghy et al, 2001)

Los servicios en América Latinay el Caribe

La participacion de los servicios en el comercio total de América Latina y el
Caribe pas6 de 15% en 1985 a 17,5% en 1990, a 16% en 1995 y fue de 13,9%
en el afo 2002 (por la influencia de la contraccibn de la economia
estadounidense y la retraccion de los viajes y el turismo hacia la regibn como
resultado de los atentados del 11 de septiembre de 2001). Por supuesto,
existen diferencias entre el peso de los servicios entre unos y otros paises, aun
entre aquellos que comparten espacios de integracion; y en la composicién de
este comercio.

En los paises del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), la proporcion de las
exportaciones de servicios en el total exportado fue de 12,6% en el afio 2002
(Uruguay tuvo la mayor participacion, con 25,8%). Los paises integrantes de la
Comunidad Andina de Naciones (CAN) tuvieron como promedio una
participacion de 9,4% en el comercio total, frente a 24% de los paises
miembros del Mercado Comun Centroamericano (MCCA), en tanto que en
Panama fue de 33,4%. México tuvo una participacion de las exportaciones de
servicios en el total de solo 7,5%.

La mayor parte de las economias del Caribe son consideradas como
economias de servicios, dada la influencia del turismo en la generacion de
ingresos por exportaciones. En los paises de la Comunidad del Caribe
(CARICOM), la proporcion de las exportaciones de servicios en el total fue de
42,7% (la participacion de Surinam es la mas baja, con solo 9,6%, en tanto en
los paises de la Organizacion de Estados del Caribe Oriental (OECO), las
exportaciones de servicios alcanzaron 72,2% del total de sus exportaciones. En
Cuba y Republica Dominicana, los servicios fueron 66,7% y 40% de lo
exportado, respectivamente (CEPAL, 2004a).

En cuanto a la composicién del comercio de servicios en América Latina y el
Caribe, en el afilo 2002, como promedio, dominaron “otros servicios”, con
44,6%, seguido por viajes (32,5%) vy transportes (22,9%). En tal
comportamiento, la influencia de las exportaciones de “otros servicios” de
MERCOSUR (52,8%) fue determinante, en el cual Brasil influyé con 62,6%
(Paraguay 76,4%), pues en los paises de la CAN predominaron los viajes
(48,1% frente a 24,3% de “otros servicios”), mientras que en los paises
integrantes del MCCA también predominaron, como promedio, los servicios de
viajes (53,8% frente a 29,3% de “otros servicios”), al igual que en México
(69,8% servicios de viajes). En los paises de la CARICOM y de la OECO, el
mayor peso lo tuvieron los servicios de viajes, con 71,7% y 70,9%,
respectivamente. En el caso de Cuba y Republica Dominicana, esta regularidad
es similar a la del resto de sus vecinos insulares: predominan los servicios de
viajes, con 75% y 89,6%, respectivamente (CEPAL, 2004a).

En la regidon, como resultado de los procesos de reforma neoliberal, la
privatizacion, la desregulacién financiera y la liberalizacion comercial
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provocaron que el flujo de inversidon extranjera directa (IED), que consolidé en
los afios noventa su participacion en los sectores extractivo y manufacturero,
comenzase su despegue en el sector de los servicios.

Las areas de las telecomunicaciones, la electricidad, el transporte, gas, agua y
correos, fundamentalmente las tres primeras, antes limitadas solo al capital
nacional privado o publico, han hecho que la dinamica de la IED sea
notablemente mayor que en el sector extractivo y manufacturero.

Mientras que entre 1991-1995 los flujos acumulados de IED en los sectores
primario y manufacturero crecieron en 15,7% y 33,3%, respectivamente, en los
servicios lo hicieron al 49,6%. Ya entre 1996 y el 2000, los flujos de IED
crecieron en los sectores primario y manufacturero en 17,7% y 26,1%,
respectivamente, en tanto que en servicios crecieron en 53,3% (Ventura-Dias
et al, 2003).

El andlisis de las ventas de las 1000 mayores empresas de la region (en todos
los sectores) muestra que entre 1990 y el 2000 se produjo un gran crecimiento
de la participacion de las subsidiarias de las empresas transnacionales en
América Latina y el Caribe.

En el caso de los servicios, la privatizacion de servicios publicos como
telecomunicaciones, electricidad, transporte, gas, agua y correos, entre otros —
fundamentalmente los tres primeros-, hizo que las empresas extranjeras
registraran una expansion en el total de las 1000 mayores empresas de 10% a
37%, reduciéndose el empresariado doméstico de 53% a 49,7%.

Tabla 1. América Latina: Participacion segun propiedad en el total de ventas del
sector de los servicios (1990-1992; 1994-1996; 1998-2000) (en porcentajes del total)

Servicios 1990-1992 1994-1996 1998-2000

PE PN E PE PN E PE PN E
Comercio 13,3 | 84,4 2,3 22,9 | 75,5 1,6 37,1 | 60,9 2
Telecomunicaciones 225 | 38,1 | 395 | 381 | 17,9 44 59,4 | 36,1 45
Electricidad 0,2 6,3 935 | 11,7 | 20,3 68 34,7 | 18,4 | 46,9
Transporte 7,1 63,5 | 29,3 4.8 76,7 | 184 | 16,8 | 79,5 3,6
Construccion 10,3 89,7 | ... | ... 100 | ..... 6,8 93,2
Servicios Publicos | ..... | ... 100 27,2 72,8 10,4 8,2 81,4
Otros Servicios (a) 16,9 | 83,1 11 86,4 2,6 18,6 | 79,2 2,2
Total Servicios 10,2 53 36,8 | 19,3 54 26,7 | 36,9 | 49,7 | 13,4

Nota: PE: Propiedad privada extranjera; PN: Propiedad privada nacional; E: Propiedad estatal.
(@ Incluye turismo

Fuente: Vivianne Ventura-Dias et al (2003) “Globalizacién y servicios: cambios estructurales en
el comercio internacional”, Serie Comercio Internacional 46, Cuadro 9, p. 31, CEPAL, Santiago
de Chile.

A consecuencia de los procesos de privatizacion y desregulacién en la region,
las empresas transnacionales estan ocupando posiciones privilegiadas, sobre
todo en los servicios basicos e infraestructura, lo que ha provocado el cambio
de monopolios estatales a privados. Los beneficios que supuestamente la
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privatizacion traeria en términos de competitividad, disminucion de precios,
eficiencia y calidad, para beneficio de los consumidores, han encontrado, en la
mayor parte de los casos, el rechazo de importantes mayorias de los
habitantes de la regién y han tenido resultados opuestos a los del discurso
desnacionalizador.

Un ejemplo de resultado bastante adverso lo constituye la privatizacion de la
electricidad en Brasil, la que contrasta con la modernizaciébn y mejorias
pregonadas en las telecomunicaciones brasilefias por el flujo de IED. El
Estado brasilefio debié acudir al rescate de las empresas trasnacionales de
electricidad, pues la privatizacion y reforma de la industria eléctrica local
(realizada en el segundo quinquenio de los afios noventa), con el objetivo de
resolver los cronicos problemas de financiamiento de las inversiones surgidos
en los afios ochenta a raiz de la crisis de la deuda externa, ademas de
incumplirse, provocd que tras las privatizaciones, se produjera una abrupta
disminucién de las inversiones en el sector eléctrico.

Segun la CEPAL, la causa que llevo a esta situacion tuvo su origen en fallas de
regulacion y del disefio de las reformas, asi como el mal manejo financiero por
parte de las casas matrices y las filiales de las empresas. El problema radico
en que se transfirid al sector privado la responsabilidad de invertir sin que
hubiera suficientes incentivos en términos de existencia de mercados
competitivos y de conocimiento sobre la forma de operar del Mercado
Mayorista de Electricidad.

Las globalizadas empresas eléctricas se financiaron con alto endeudamiento, y
cuando se desinflo la burbuja financiera en las bolsas mundiales a fines de
2000, ello provoco fuertes desequilibrios financieros en las casas matrices, a lo
que se sumo que las filiales asumieron riesgos cambiarios al tener obligaciones
en divisas e ingresos en monedas nacionales.

En el 2003, el Banco Nacional de Desarrollo Econdmico y Social (BNDES)
ofreci6 un paquete de rescate con la firma estadounidense AES Corp., que
entrd en cesacion de pagos a principios de ese afio al vencimiento de una
deuda de 1200 millones de ddlares con el mismo BNDES. La mitad de la deuda
de AES Corp. sera capitalizada entre una nueva empresa creada entre AES
Corp. y el BNDES (una de las condiciones para el rescate), mientras que 515
millones de ddlares seran reembolsados en un plazo de 10-12 afios y la
empresa estadounidense tendra que poner 85 millones de dolares por su parte.
Con el acuerdo, AES Corp. se deshace de la mitad de su deuda con el estado
brasilefio.

Para las otras empresas distribuidoras, el BNDES ofrecié un paquete de
rescate de 3000 millones de dodlares. Este Banco comprara a las empresas
bonos a 10 afios convertibles en acciones, con la condicion de que lleguen a un
acuerdo con sus acreedores para reestructurar el 30% de su deuda a corto
plazo.

Aunque se confunden en el pobre desempefio econdmico brasilefio del afo
2001 el impacto del alza de las tasas de interés y de las condiciones
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macroecondémicas adversas con la crisis energética, es un hecho
incontrovertible que esta ultima fue provocada por la fuerte sequia (el 93% de
los recursos energéticos del pais son hidroeléctricos) y por la insuficiente
inversién en el sector energético durante la década de los afios noventa, lo
cual, evidentemente, es uno de los costos de la privatizacién (CEPAL, 2004b).

Otro ejemplo de privatizacion de servicio publico lesivo a intereses nacionales y
populares es el del agua en Argentina. El negocio, iniciado en 1993, fue
calificado de historico por el Banco Mundial, pero el entusiasmo de la
transnacional francesa Aguas de Suez se transformé luego de los resultados
provocados por el efecto de la clausula contractual que permitié a Suez atar las
tarifas al dolar estadounidense. La transnacional no pudo aumentar las tarifas y
asi compensar las pérdidas provocadas por la devaluacion del peso en 2001.

Las débiles practicas regulatorias y renegociaciones del contrato, que
eliminaron el riesgo corporativo, permitieron a la subsidiaria de Suez, Aguas
Argentinas, percibir un 19% de ganancias sobre su promedio de valor neto
durante los primeros ocho afos del contrato, aunque en el afio 2002 Aguas de
Suez tuvo que cancelar 500 millones de ddlares en pérdidas por la concesion
de Buenos Aires.

El efecto para la poblacién fue la elevacién de las tarifas del agua en 20%, muy
diferente de la disminucion de 27% que Aguas Argentinas prometio. Los
aumentos de precios y el costo de los servicios de expansion fueron pagados
por la poblacién mas humilde, que ha sufrido ademas los cortes del servicio,
por la falta de pago dados los altos precios.

Relacionado con esto, Aguas Argentinas se retractd sobre sus obligaciones
contractuales de construir una nueva planta de tratamiento de aguas cloacales,
lo que signific6 que mas del 95% de los servicios de cloacas de Buenos Aires
se arrojen directamente al Rio de la Plata.

Ya a principios de 2005, el diferendo de la transnacional con el Gobierno de
Néstor Kirchner (que critica a la empresa por no haber cumplido con las
inversiones previstas en el contrato y por cortes en el suministro, lo que implico
una multa 683 mil dolares, que se suma a otras sanciones antiguas) ha
conducido a que Aguas de Suez abandone la concesion y renuncie al contrato
de distribucion de aguas en Buenos Aires firmado en 1993, pero eleve al Banco
Mundial un contencioso por desacuerdo con las penalizaciones.

También en Bolivia el proceso de privatizacion de los servicios de agua ha
tenido un patrén similar. Aguas de Suez-Aguas del lllimani tuvo que abandonar
este pais a finales del 2004-inicios del 2005, tras un paro civico indefinido
convocado por la Federacién de Juntas Vecinales de El Alto, ya que se neg6 a
realizar inversiones para ampliar el servicio de agua potable a 200 000 pobres
de esa ciudad y porque promovié la subida de las tarifas de conexién de agua a
445 dolares, suma inaccesible para 70 000 habitantes que no se conectaban
dentro del agua “servida” de la empresa.
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La transnacional pretendia créditos blandos y donaciones del Estado boliviano
para cumplir con las metas de expansion necesarias dentro del area de
concesion, a lo cual se negaron los pobladores de El Alto, negados a beneficiar
a una transnacional que obtenia grandes ganancias y considerando que el
agua es un servicio publico y no un negocio privado. EI Gobierno boliviano
intentd dos veces consecutivas la revision del contrato con la empresa, y ante
la negativa de esta y la magnitud del paro, el gobierno emiti6 un Decreto
Supremo instruyendo la terminacion del contrato con Aguas de Suez-Aguas del
lllimani, tanto en las ciudades de El Alto como de La Paz.

La empresa transnacional no acepto la terminacién del contrato y prepara una
demanda multimillonaria contra Bolivia en el Centro Internacional para el
Arreglo de Diferencias relativas a las Inversiones, dependiente del Banco
Mundial (que tiene el 8% de las acciones de Aguas del lllimani, mediante la
Corporacion Internacional Financiera).

Los servicios en el ALCA

El Capitulo de Servicios del proyecto del ALCA sostiene que las disciplinas que
se aprueben deben ser compatibles con el Acuerdo General sobre el Comercio
de Servicios de la OMC, aungque las propuestas que sobre el tema aparecen en
el acuerdo continental tienen al AGCS como “piso”, lo cual significa que el
proyecto panamericano es mas inclusivo que el Acuerdo que le da origen.

En tal sentido, las bases conceptuales y normativas del AGCS son rebasadas
por las pretensiones estadounidenses de profundizar la liberalizacion y
desregulacion econdmica de los servicios, mas alla de los compromisos de
liberalizacion contraidos en la OMC, en aras de imponer y profundizar su
posicibn hegemonica, lo cual tiene un importante argumento en el hecho de
que, en el AGCS, el principio de trato nacional y el acceso a mercados
aparecen como compromisos especificos, y solo se reconoce como obligacion
o disciplina general el NMF, mientras que en el capitulo de servicios del ALCA,
todos estos principios son aplicables a todos los subsectores y a todas las
formas de suministro, es decir, son de obligacién general.

Los principios del Capitulo de Servicios del ALCA estan dirigidos a liberalizar
los servicios, y pueden resumirse en los siguientes: la no discriminacion, la cual
se basa en el trato nacional y en el trato NMF; la transparencia; la liberalizacion
progresiva y la reciprocidad, en el sentido de “promover los intereses de todos
los participantes, sobre la base de ventajas mutuas, y conseguir un equilibrio
global de derechos y obligaciones.” Asimismo, los modos de suministro del
comercio de servicios en el ALCA, estan basados en el AGCS.

El Borrador de este capitulo (version del 17 de septiembre de 2003.
FTAA.ngsv/iw/103/Rev.7)) esta estructurado en 21 articulos, los cuales se
nombran en orden: Definiciones; Alcance y cobertura sectorial; Trato de Nacion
Mas Favorecida; Trato Nacional; Acceso a Mercados; Transparencia;
Denegaciéon de Beneficios; Reglamentacién Nacional;, Excepciones Generales;
Excepciones relativas a la seguridad; Reconocimiento; Lista de compromisos
especificos;  Reservas/Medidas  disconformes;  Liberalizacion  futura;
Transferencias y pagos; Restricciones para proteger la balanza de pagos;
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Salvaguardias especiales; Subsidios, Practicas comerciales; Competencia;
Tratamiento de las diferencias en los niveles de desarrollo y tamarfios de las
economias. Ademas de estos articulos, se incluyen Textos sobre Entrada
temporal de personas de negocios; Servicios de telecomunicaciones y
Servicios financieros.

No obstante las posiciones contrapuestas en el texto, existe un acuerdo basico
contentivo de consenso, el cual contiene seis elementos: tratamiento de Nacién
Méas Favorecida; Trato Nacional y Transparencia (en el sentido que fueron
expuestos anteriormente), a los que se suman Cobertura sectorial (cobertura
universal de todos los sectores de servicios; los gobiernos mantienen el
derecho a regular los servicios y se establecen ciertas excepciones en el
acuerdo); Acceso a mercados (disciplinas adicionales al TN y al principio NMF
relativas a medidas que restringen la posibilidad de los proveedores de
servicios de ingresar a ciertos mercados) y Denegacion de beneficios (Lara
Cortés, 2003). (Una parte podra denegar los beneficios...[previa notificaciéon y
realizacion de consultas], bajo los criterios de propiedad, control, residencia y
actividades empresariales sustanciales).

Estos elementos de consenso, estrechamente vinculados con el AGCS, daran
origen a articulos homonimos en el borrador, y manifiestan diferencias en los
ambitos de aplicacion y de definiciones, ademas de constituirse en un AGCS
plus. Un ejemplo ilustrativo es la forma de hacer concesiones mediante listas,
pues en el Acuerdo de servicios de la OMC el mecanismo utilizado es el de
“listas positivas”, en tanto, en el ALCA se negocia mediante “listas negativas” y
enfoque hibrido.

La negociacidon mediante “listas negativas” significa realizar compromisos en
todos los sectores y modos de suministro, a menos que estén incluidos
explicitamente en listas de excepciones. De imponerse este enfoque, requeriria
que el trato nacional y el acceso a mercados fueran obligaciones generales y
no compromisos especificos como en el AGCS, acelerando enormemente el
proceso de liberalizacion de los servicios, con el consiguiente perjuicio para los
miembros latinoamericanos y caribefos.

La universalidad e inclusividad del Capitulo de Servicios del ALCA tiene en su
alcance de aplicacion un solido respaldo, al plantear en el Articulo 2.1 (del
Articulo 2 Alcance y cobertura sectorial) que: Este capitulo se aplica a las
medidas [adoptadas o mantenidas] por una parte que afecten [directamente] al
comercio [transfronterizo] de servicios [en todos los sectores] [y en todos los
modos de suministro] que realicen los prestadores de servicios de otra parte,
aunque en el 2.2 se excluyen del campo de aplicacibn el comercio
transfronterizo de servicios financieros, medidas relacionadas con ciertos
servicios de transporte aéreo, servicios aéreos especializados, donaciones e
incentivos fiscales y compras gubernamentales hechas por una parte o por una
empresa del Estado.

Luego, en el articulo 2.6 se expresa que: [A los efectos del presente Capitulo
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a) el termino “servicios” comprende todo tipo de servicio de cualquier
sector, excepto] [Este capitulo no se aplica a] los servicios suministrados en
ejercicio de facultades gubernamentales,
b) un “servicio suministrado en ejercicio de facultades gubernamentales”
significa todo servicio que no se suministra en condiciones comerciales ni en
competencia con uno o varios prestadores de servicios

[c) Ninguna disposicion de este Capitulo se interpretara en el sentido de
impedir a una parte prestar servicios o llevar a cabo funciones tales como la
ejecucion de las leyes, servicios de readaptacion social, pension o seguro de
desempleo o] la seguridad o el seguro sobre el ingreso, la seguridad o el
seguro social], bienestar social, educacion publica, capacitacion publica, salud
y proteccion de la nifiez].

Citar en extenso tiene, en este caso, la ventaja de asegurar la precision y servir
de sustento a los comentarios criticos que merecen los planteamientos. A tal
efecto, en 2.1 se escribe “comercio transfronterizo”, mientras que en 2.2
aparece “servicios” e incluso antes (en el Articulo 1. Definiciones), aparecen
Medidas adoptadas o mantenidas por las partes que afectan al comercio de
servicios y cuando se define servicios se dice que [El término “servicios”
comprende todo servicio de cualquier sector.....], lo cual, se sefala
acertadamente “no corresponde a una confusion, se hace con el claro propésito
de abarcar todos los sectores y todas las formas de suministro,
independientemente del espacio geografico en que ocurran. Aqui solo importa
el comercio de servicios y no si este se realiza a nivel local, regional, nacional o
internacionalmente. Ello, precisamente, permite incorporar la prestacion de
servicios comerciales del sector publico, que por lo general se dan en el &mbito
local, regional y nacional, pero no internacionalmente” (Lara Cortés, 2003). La
inconsistencia descrita tiene sentido, pues de aceptarse el término comercio
transfronterizo, se excluirian gran parte del comercio de servicios, incluidos los
provistos por el sector publico.

Igualmente inclusivas para las empresas transnacionales de servicios es la
definicion de medidas, pues [....se entendera por medida, cualquier medida
adoptada por una Parte, ya sea en forma de ley, reglamento o regla,
procedimiento, decisién o disposicion administrativa, o en cualquier forma], lo
cual se complementa més adelante al plantearse los niveles en los que pueden
adoptarse medidas, que son los instancias de gobierno nacional, estatal,
federal, municipal, cantonal, etc. La amplitud de las medidas descritas, se
vincula directamente con las restricciones que se impondrian a las acciones
gubernamentales en los diferentes niveles, lo que limitara enormemente la
capacidad decisoria de los gobiernos y las politicas de desarrollo o interés
nacional que pudieran aplicarse.

En los aspectos referidos a los servicios suministrados en ejercicio de
facultades gubernamentales, es evidente que estas son marginales en el texto,
de ahi el inmenso alcance que se propone el capitulo de servicios, pues los
servicios gubernamentales ofrecidos de manera comercial quedan sujetos a las
disposiciones del ALCA, asi como los brindados en competencia con otros
proveedores.
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El afan liberalizador de los servicios del ALCA es afin a las privatizaciones
realizadas en estos sectores de la region en los ultimos afios, en las que los
principales inversores han sido europeos —basicamente espafioles-, o que le
aporta al ALCA otro incentivo desde la posicion estadounidense: limitar las
inversiones extraregionales y recuperar estos espacios para sus inversores. De
tal manera, en la regibn se privatizaron servicios suministrados
tradicionalmente por los estados y otros han pasado a ser proporcionados de
forma mixta Estado-sector privado (educacion, salud, vivienda, entre otros), lo
cual los hace susceptibles de incluirse en el ALCA, para lo que son validos
argumentos tales como gue no son estrictamente estatales, o que el servicio
publico ofrecido por los privados es de caracter comercial o que el servicio
publico prestado por el Estado compite con otros proveedores privados. Esta
l6gica también funcionaria para aquellas empresas publicas que son
privatizadas parcialmente.

Tal como se citd, el Capitulo se refiere a todos los modos de suministro,
incluyendo al modo 3, lo que significa que la empresa que brindara el servicio
tiene presencia comercial en el pais, implicando mas que todo inversién, por
supuesto que la de las grandes transnacionales, predominantemente las
estadounidenses. En este caso, el tema de las inversiones aparece repetido, al
ser el centro de negociacion en el grupo creado para tal efecto. La ubicuidad de
la inversiones es un foco de conflicto, pues hay posiciones encontradas en
donde situar definitivamente este topico, si bien es conveniente para las
grandes empresas transnacionales estadounidenses y el gobierno que las
representa, asegurar su presencia en el ALCA de forma inequivoca, en una o
en otras partes del acuerdo, aunque le es mas conveniente en el capitulo
dedicado integramente a ese fin.

Las posiciones divergentes acerca del tema aparecen en varias partes del texto
del Capitulo de Servicios, como por ejemplo en el articulo 2 (en 2.3), donde se
define comercio transfronterizo y se incluye la presencia comercial, pero mas
adelante se expone que el comercio transfronterizo no incluye la prestacion de
un servicio en el territorio de una parte mediante una inversion en ese territorio,
tal como se define en el Articulo de Inversiones, si bien en el Articulo 5 (5.2), al
plantearse que en los sectores en que se contraigan compromisos, las partes
no podran adoptar un grupo de medidas, entre ellas limitaciones a la
participacion del capital extranjero expresado como limite porcentual maximo a
la tenencia de acciones por extranjeros o como valor total de las inversiones
extranjeras individuales o agregadas.

El vinculo del comercio de servicios con las inversiones no es “responsabilidad”
del ALCA, pues “el AGCS puede concebirse como una especie de marco para
un acuerdo multilateral de promocién y proteccion de la inversion en servicios”
(CEPAL, 2001). En igual sentido apunta la profundizacion de la liberalizaciéon
lograda en la IV Reunion Ministerial de la OMC, celebrada en Doha, Qatar
(noviembre de 2001), que hizo del AGCS un verdadero acuerdo multilateral de
inversion, como reconocio el propio Mike Moore, en ese entonces la maxima
autoridad de esa organizacion.
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Otra muestra de incongruencia util (para las transnacionales norteamericanas
de servicios) del Borrador es la existente entre la definicion de comercio de
servicios -negritas del autor- como el suministro de un servicio y la de
suministro de un servicio (Articulo 1. Definiciones), que abarca la produccion,
distribucion y prestacién de un servicio, lo que hace claramente deducible que
comercio de servicios no es solo la compra y venta de este, ya que su alcance
es mas amplio, al abarcar a toda la cadena del servicio, iniciada en la
produccion.

A esta muestra se suma otra no menos Util, pues “se confunde el suministro de
un servicio (toda la cadena o parte de ella) con el proveedor de un servicio; el
servicio mismo con el “agente” que lo suministra. Siguiendo este razonamiento,
se podria sostener que la tercera modalidad de suministro de un servicio no
significa que se traslade el suministro de un pais a otro pais, quién se traslada
es el proveedor (empresa) y los hace como inversionista extranjero” (Lara
Cortés, 2003)

Los argumentos expuestos acerca del capitulo de servicios del ALCA tienen
como corolario un sesgo basicamente restrictivo para las medidas
gubernamentales en el sector, maxime si en las actuales condiciones muchos
servicios han sido privatizados o son de propiedad mixta, lo que implica adn
menos margen de accién para los gobiernos. Si bien el borrador se reconoce el
derecho de los Estados a establecer determinadas regulaciones, estas no se
constituirdn en obstaculos innecesarios al comercio de servicios y deben ser
compatibles con las restantes normas y disposiciones del acuerdo.

Por supuesto, al limitarse las acciones gubernamentales, las regulaciones
ejercidas por estas seran asumidas por el mercado, lo que significa que las
principales beneficiarias de la mercantilizacion de los servicios seran las
grandes transnacionales estadounidenses, para cuyos representantes (como
para el resto) se eliminara, a partir de la fecha de entrada en vigor de este
Acuerdo, todo requisito de nacionalidad o de residencia permanente.

Conclusiones

En los dltimos afios, y asociado al proceso de globalizacion, los servicios han
adquirido un dinamismo que supera al de los bienes. Los grandes cambios en
la base tecnoldgica de las economias, cuya dinamica pasa a depender de la
produccion, distribucion y uso de la informacién y el conocimiento, han
contribuido a la expansioén de los servicios, a lo que se une el crecimiento de la
inversion extranjera directa.

Las transformaciones econdmicas asociadas a la globalizacion demandaron,
por tanto, que las instituciones multilaterales respondiesen a estos, por lo que
la institucionalizacién del comercio de servicios en el marco la OMC se plasmo
en el Acuerdo General del Comercio de Servicios.

En tanto que el proceso de globalizacion en curso esta signado por el
neoliberalismo, y el aval de libre comercio de la OMC ampara un sistema de
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comercio multilateral injusto e inequitativo, las normas y la practica del AGCS
estan en correspondencia con esta organizacion.

Derivado de esta situacion, los paises subdesarrollados mantienen una
posicién subordinada en el comercio mundial, mas evidente en el comercio de
servicios, en el cual el predominio de las empresas transnacionales tiene un
importante papel, tanto en la OMC como en las negociaciones en curso para la
conformacion del ALCA.
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El estado de cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio

Blanca Munster
Investigadora del CIEM

“Las naciones mas ricas deberian esforzarse por alcanzar los Objetivos
del Milenio con la misma voluntad politica que muestran para hacer la

guerra”.*

Durante varias décadas, la prioridad de los temas econdmicos en la agenda
internacional mantuvo a los temas sociales: la pobreza, desempleo, equidad de
género, etcétera, alejados de la discusion tanto en el plano conceptual como al
nivel de las decisiones politicas.

En sus inicios, la implementacion de politicas econdémicas de corte neoliberal,
ignoro inicialmente los costos sociales de los procesos de ajuste y asumié que
éstos serian rapidamente resueltos por medio de una esperada recuperacion
de las economias. Afos después, a fines de los ochenta, los negativos efectos
sociales eran ya indiscutibles y amenazantes.

Es solamente durante la década de los noventa, donde comienzan a emerger
con mayor fuerza una creciente preocupacion por los efectos sociales
desastrosos del neoliberalismo.

En el plano internacional, encontramos que por primera vez en la historia, entre
los dias 6 al 12 de marzo de 1995 en la ciudad de Copenhague y por invitacion
de las Naciones Unidas, se efectud la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social
qgue reunid a 117 jefes de Estado y representantes de 185 gobiernos para
examinar el tema del desarrollo social y adoptar un programa de accion en tal
direcciébn. La Cumbre estuvo precedida por una serie de reuniones
internacionales en las que se debatieron temas trascendentales de la agenda
sobre desarrollo social.

La Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social de las Naciones Unidas de1995
constituyé un primer paso importante por cuanto abord6 las consecuencias
sociales de las politicas de corte neoliberal aplicadas en buena parte de los
decenios de 1980 y 1990. En ella se dio una sefial decisiva al apelarse a los
estados miembros de las Naciones Unidas a que redoblasen sus esfuerzos con
el fin de hacer frente a la pobreza, el desempleo y la exclusion social.

" Henry Northover, activista de la ONG Fondo Catélico para el Desarrollo de Ultramar, con
sede en Londres
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En esta Cumbre se acordd6 que todas las naciones alli representadas,
trabajarian por alcanzar un importante conjunto de metas para el afio 2000. Si
bien éstas eran iniciativas bien intencionadas, el modelo de desarrollo
predominante seguia haciendo hincapié en las politicas econdémicas de
caracter neoliberal. Por otra parte, los compromisos asumidos no se han
traducido en acciones concretas a escala nacional e internacional que
permitieran el cumplimiento de las metas establecidas.

Se dice que cuando los gobiernos hacen promesas, una parte sustancial de la
opinién publica tiende a ser escéptica. Recordemos cuando el columnista
estadounidense Herbert Agar, ganador del Premio Pulitzer, otorgd un enorme
valor a las promesas en los dificiles tiempos de la Gran Depresion: “La
civilizacion esta basada en una serie de promesas; si las promesas se rompen
con demasiada frecuencia, la civilizacion muere, sin importar lo rica o lo
tecnolégicamente avanzada que sea. La esperanza y la fe dependen de las
promesas; si la esperanza y la fe desaparecen, todo desaparece.”*?

Aflos mas tarde, presidentes y primeros ministros de casi todos los paises
independientes del mundo realizaron una gran promesa en el afio 2000:
erradicar la pobreza de la faz de la Tierra en una generacion. En septiembre
del 2000 la Asamblea General de las Naciones Unidas actualizé el estado de
muchas de las metas fijadas para entonces y, al constatar el incumplimiento de
éstas, las reformulo y proyect6 para su supuesto alcance en el afio 2015.

En la actualidad este nuevo conjunto de promesas aparecen reflejados en la
llamada Declaraciéon del Milenio e incluyen un grupo de obijetivos, conocido
como los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), menos optimistas que los
fijados originalmente para el afio 2000 pero también exigen un cambio
sustancial en el entorno econdmico mundial para poder alcanzarlos.

Recuadro 1. Los Objetivos de Desarrollo del Milenio

Objetivo 1 Erradicar la pobreza extrema y el hambre. Reducir el porcentaje de
personas con ingresos inferiores a un délar diario y reducir a la mitad el porcentaje de
personas que padecen hambre.

Objetivo 2 Lograr la educacién primaria universal. Velar porque los nifios y las nifas
de todo el mundo puedan terminar el ciclo completo de educacion primaria.

Objetivo 3 Promover la equidad de género y la autonomia de la mujer. Eliminar las
desigualdades de género en la educacién primaria y secundaria, preferiblemente antes
de 2005 y no después de 2015.

Objetivo 4 Reducir la mortalidad infantil. Reducir en dos tercios la tasa de mortalidad
de los niflos menores de cinco afios.

Objetivo 5 Mejorar la salud materna. Reducir en dos tercios la tasa de mortalidad
materna.

Objetivo 6 Combatir el VIH/ SIDA, el paludismo y otras enfermedades. Detener y

2 Hebert Agar, columnista norteamericano, ganador del Premio Pulitzer.
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comenzar a reducir la propagacion del VIH/SIDA y otras enfermedades.

Objetivo 7 Garantizar la sostenibilidad ambiental. Reducir a la mitad la proporcion de
personas que carecen de acceso sostenible a agua potable y saneamiento.

Objetivo 8 Fomentar una asociacién mundial para el desarrollo. Reformar la asistencia
y el comercio otorgando un trato especial a los paises mas pobres.

Sin embargo, las conclusiones de los informes nacionales e internacionales en
mas de 50 paises y el andlisis de los indicadores disponibles coinciden: las
promesas siguen en gran medida incumplidas. A menos que pronto se adopten
cambios considerables las metas fijadas para el afio 2015 no se lograran. En
area tras area, sea la salud, la nutricién, la educacion o la prestacion de
servicios esenciales como el saneamiento, los avances son insuficientes y, con
demasiada frecuencia, simplemente no observamos ninguno.

Veamos a continuacion el estado de cumplimiento de los objetivos
establecidos en dicha Cumbre.

1. Diferencias considerables en el cumplimiento de los objetivos de
desarrollo del milenio.

Antes de profundizar en nuestro analisis de tendencias, debemos formular
varias advertencias. Para muchos paises y varios objetivos, no se dispone de
informacion de buena calidad. Revisar tendencias exclusivamente por objetivo
también presenta ciertos problemas. El progreso en un area esta muy
condicionado por el progreso en otras y entre un objetivo y otro operan fuertes
efectos multiplicadores (por ejemplo, de salud a educacion).

Objetivo 1. Erradicar la pobreza extrema y el hambre

Meta 1.
Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas cuyos
ingresos sean inferiores a 1 ddélar por dia

Indicadores seleccionados

-Porcentaje de la poblacién con ingresos inferiores a 1 délar por dia a paridad del
poder adquisitivo (1993 PPA) (Banco Mundial)

-Coeficiente de la brecha de pobreza [la incidencia de la pobreza multiplicada por
la gravedad de la pobreza] (Banco Mundial)

-Proporcion del consumo nacional que corresponde al quintil mas pobre de la
poblacién (Banco Mundial)

En el periodo de 1981 a 2001 se redujo el numero total de personas en
situacion de pobreza extrema, tanto en los paises de ingresos bajos como en
los de ingresos medianos, lo cual se atribuye fundamentalmente al rapido
crecimiento de China y de otros paises de la region de Asia Oriental y el
Pacifico.
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Durante esas dos décadas en China el nimero de pobres que vivian con
menos de un dolar diario disminuyd desde un maximo histérico de 606 millones
en 1981 a 212 millones en el 2001. En ese afio, unos 1 100 millones de
personas en todo el mundo vivian con menos de un délar al dia, lo que supone
una disminucion respecto de los 1 219 millones correspondientes a 1990 y a
los 1 451 millones de 1981. Si se utiliza el indice de dos dolares diarios para
definir la linea de pobreza, eran pobres también un total de 2 700 millones de
personas

Durante el periodo de 1981 al 2001, el numero de personas situadas por
debajo de la linea de pobreza se increment6 de manera significativa en Africa
Subsahariana (ver cuadro 1). El hecho de que este aumento de la pobreza
coincidiera en el tiempo con el periodo de aplicacidon en el continente de
programas de ajuste estructural es una manifestacion clara de los efectos
devastadores que causan estos programas.

En las regiones de Oriente Medio y Africa Septentrional y de América Latina y
el Caribe el numero de personas situadas por debajo de la linea de pobreza
aumento en un millén entre 1990 y 2001. En América Latina, la region mas
desigual del planeta, su inestable crecimiento econdmico no ha contribuido a la
reduccion de la pobreza.

El aumento méas pronunciado de la pobreza lo experimentaron, tras la caida de
la antigua Union Soviética, los paises de Europa Oriental y Asia Central, donde
el nUmero de personas en situacion de pobreza extrema aumento de 2 a 17
millones entre 1990 y 1993, mientras que también se disparé el nimero de
personas que vivian con menos de dos dolares al dia; de 8 millones en 1987 a
111 millones en 1999 (ver cuadro 2).

Cuadro 1: Poblacion por debajo de la linea de pobreza, por regiones
subdesarrolladas.

Region | 1981 | 1984 | 1987 | 1990 | 1993 | 1996 | 1999 | 2001
1 délar al dia (en millones)

Asia Oriental y| 767 558 424 472 416 287 282 284
el Pacifico
China 606 421 308 377 336 212 224 212
Europa y Asia 1 1 2 2 17 20 30 18
Central
América Latina| 36 46 45 49 52 52 54 50
y el Caribe
Oriente Medio 9 8 7 6 4 5 8 7
y Africa Sept.
Asia 475 460 473 462 476 441 453 428
Meridional
Africa 164 198 219 227 241 269 292 314
Subsahariana

Totales 1.451 | 1.272 | 1.169 | 1.219 | 1.206 | 1.075 | 1.117 | 1.101

Fuente: Banco Mundial 2004
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Cuadro 2: Poblacién por debajo de la linea de la pobreza

Regién 11981 |1984 (1987 [1990 [1993 | 1996 [1999 |2001
2 délares al dia (en millones)

Asia Oriental y| 1.151 | 1.104 | 1.024 | 1.117 | 1.080 | 992 900 868
el Pacifico

. 854 809 732 830 807 650 630 596
China
Europa y Asia| 8 9 8 58 78 97 111 93
Central
América Latina| 99 119 115 125 136 117 127 128
y el Caribe
Oriente Medio| 52 50 53 51 52 61 70 70
y Africa Sept.
Asia 821 859 911 958 | 1.005 | 1.022 | 1.034 | 1.059
Meridional
Africa 288 326 355 382 409 445 489 514
Subsahariana

Total 2.419 | 2.446 | 2.446 | 2.689 | 2.759 | 2.665 | 2.730 | 2.733

Fuente: Banco Mundial 2004

Las proyecciones para el afio 2015 indican que de mantenerse el actual patron
de crecimiento y distribucién, se alcanzard la meta agregada mundial de
reduccion de la extrema pobreza, en gran medida debido al elevado
crecimiento econdmico de China y la India. Sin embargo, la mayoria de los
paises subdesarrollados no cumplird la meta de reduccién de la extrema
pobreza.

Célculos del PNUD indican que aproximadamente 800 millones de personas
vivirdn con menos de un dolar al dia y otros 1 700 millones con menos de dos
dblares diarios en 2015. La composicion regional de la pobreza también
cambiard segln esta misma fuente. La participacion de Africa Subsahariana en
la pobreza de un ddlar al dia aumentard bruscamente, del actual 24% al 41%
en 2015 y para alcanzar la meta propuesta, la region deberia conseguir tasas
de crecimiento per capita anual de 5%.

Segun estos mismos calculos, la brecha entre la meta de los ODM de reducir la
pobreza en el mundo a la mitad y los resultados proyectados indica que la
cantidad de personas que viven con un ddlar diario o0 menos habrd aumentado
en 380 millones en 2015 y la mitad de estas personas pertenecerian a Africa
Subsahariana.

El empleo y la pobreza

Segun el "Informe sobre el Empleo en el Mundo 2004-2005: empleo,
productividad y reduccion de la pobreza” en el 2003 estaban desempleadas un
total de 185,9 millones de personas en todo el mundo. En ese mismo afio
tenian trabajo unos 1 390 millones de personas que, pese a ello, seguian
viviendo por debajo de la linea de pobreza de dos dolares diarios. De estos 1
390 millones, 550 millones vivian con menos de doélar diario (dos tercios de los
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cuales eran mujeres dedicadas a la agricultura de subsistencia y trabajadoras
agricolas).

Teniendo en cuenta las estadisticas anteriores, la mitad de los trabajadores del
mundo (y cerca del 60 % de los trabajadores del mundo subdesarrollado) vivian
por debajo del umbral de dos délares al dia. Al mismo tiempo, el 19,7 % de los
trabajadores del mundo (y el 23,3 % de los trabajadores de los paises
subdesarrollados) vivian con un dolar al dia. En la actualidad el que las
personas tengan empleo no constituye una via para salir del circulo vicioso de
la pobreza, este es el fendmeno de los llamados «trabajadores pobres».

La feminizacion de la pobreza

Existen abundantes pruebas que muestran que la pobreza ha sido mas severa
con la mujer, debido a su falta de acceso a los recursos, la ensefanza, la
formacion, la capacitacion profesional y las oportunidades. Pese al aumento
registrado en el nUmero de mujeres que participan en la fuerza de trabajo,
éstas se enfrentan con numerosos obstaculos estructurales dado que muchas
de ellas tienen puestos de trabajo poco seguros, a tiempo parcial, mal
remunerados e infravalorados. Ello explica su presencia en la economia
informal, la agricultura de subsistencia, las zonas francas industriales y los
talleres clandestinos. Ademas, la discriminacion salarial es frecuente.

En la Plataforma de Accion de Beijing se sefial6 la creciente feminizacion de la
pobreza en el mundo. Segun célculos, hasta el 70 % de los pobres del mundo
son mujeres. Ademas, la pobreza de la mujer no sélo es mas aguda, sino que
también va en aumento. Una encuesta realizada por las Naciones Unidas en
1995 aporté pruebas de la feminizacion de la pobreza, tanto en los paises
subdesarrollados como en los paises desarrollados (ver cuadro 3).

Cuadro 3 Relacion entre género y pobreza en paises seleccionados

PAIS Mujeres en la quinta parte mas pobre de la
poblacién, por cada 100 hombres
Estados Unidos (1985) 141
Rwanda (1985-1986) 132
Bangladesh (1992-1993) 130
R. F. de Alemania (1984) 129
Canada ( 1987) 128
Etiopia (1989-1990) 127
Indonesia (1988-1989) 124

Fuente: Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (2000).

Meta 2
Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas que padezcan
hambre

Indicadores seleccionados
-Porcentaje de menores de 5 afios con insuficiencia ponderal (UNICEF-OMS)

-Porcentaje de la poblacion por debajo del nivel minimo de consumo de
energia alimentaria (FAQ)
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La proporcion de personas malnutridas esta disminuyendo lentamente en la
mayor parte de las regiones del mundo. Asia occidental, los paises de la CEl
en Asia y Oceania son excepciones, pues la proporcion ha aumentado en el
ultimo decenio. En Africa Subsahariana, algunos paises han progresado, pero
las proporciones generales de la malnutricion han cambiado poco y contindan
siendo altas.

El nUmero de personas subnutridas en los paises subdesarrollados se redujo
tan solo en 9 millones durante el decenio posterior al periodo de referencia
(1990-1992) fijado por la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion. Durante la
segunda mitad de dicho decenio, el nidmero de personas cronicamente
hambrientas en los paises del Tercer Mundo aumenté a un ritmo de casi 4
millones al afo, lo que borré de un plumazo dos tercios de la reduccion de 27
millones lograda durante los cinco afios anteriores.

Cerca de 50% de las muertes de niflos en edad preescolar se puede atribuir
directamente a la interaccion entre la malnutricion y las enfermedades
infecciosas. Nifios aquejados por apenas un moderado peso inferior al normal
tienen cuatro veces mas probabilidades de morir de una enfermedad infecciosa
gue un nifio bien alimentado.

Debido a la pobreza, 150 millones de nifios en los paises subdesarrollados
tienen bajo peso, un factor que aumenta el riesgo de muerte e inhibe el
desarrollo mental y fisico. Por otro lado, mientras que en los paises ricos
menos del 5% de todos los nifilos menores de cinco afos sufre de malnutricion,
en las naciones pobres la proporciéon es de hasta el 50%. Segun la propia FAO,
un nifio de un pais industrializado va a consumir en toda su vida lo que
consumen 50 nifios en un pais subdesarrollado.

Las perspectivas de cumplir la meta de los ODM en malnutricibn son poco
alentadoras. Si bien la incidencia de la malnutricion disminuy6 de 20% a 17%
desde 1990, el crecimiento de la poblacién superé este descenso y asi no se
altero la cantidad de personas malnutridas. Habria que doblar el ritmo de
avances para alcanzar la meta de 2015.

De mantenerse la trayectoria actual, en 2015 todavia habra cerca de 670
millones de personas afectadas por la malnutricion, 230 millones mas de las
personas previstas en el caso de que se cumpliera la meta. Africa
Subsahariana explica casi el 60% de este déficit.

Objetivo 2. Lograr la ensefianza primaria universal
Meta 3.

Velar por que, para el afio 2015, los nifios y nifias de todo el mundo puedan
terminar un ciclo completo de ensefianza primaria
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-Tasa neta de matriculacion en la ensefianza primaria (UNESCO)

-Porcentaje de alumnos que comienzan el primer grado y llegan al quinto grado
(UNESCO)

-Tasa de alfabetizacién de las personas de 15 a 24 afios (UNESCO)

Indicadores seleccionados

El avance es demasiado lento para cumplir con la meta fijada para el afio 2015.
De continuar estas tendencias:

La meta de lograr educacion primaria universal en 2015 no se cumplira
hasta al menos un decenio mas. En 2015 habra 47 millones de nifios
que no asistiran a la escuela, 19 millones de éstos en Africa
Subsahariana.

Cuarenta y seis paises estan retrocediendo o no cumplirdn la meta
después de 2040. Estos paises concentran unos 23 millones de los 110
millones de nifios que en este momento no van a la escuela en los
paises subdesarrollados.

En la enseflanza primaria, se esta progresando en la mayor parte de las
regiones, pero Africa Subsahariana y Asia meridional contintia estando
muy retrasada. La mayor parte de los nifios pobres que asisten a la
ensefianza primaria aprenden muy poco

Objetivo 3. Promover la igualdad entre los sexos y la autonomia de la mujer

Meta 4

Eliminar las desigualdades entre los géneros en la ensefianza primaria y
secundaria, preferiblemente para el afio 2005, y en todos los niveles de la
ensefianza antes de fines de 2015.

-Relacion entre nifias y nifios en la educaciéon primaria, secundaria y superior
(UNESCO)

-Relacion entre las tasas de alfabetizacién de las mujeres y los hombres de 15 a
24 afios (UNESCO)

-Proporcion de mujeres entre los empleados asalariados en el sector no agricola
(OIT)

-Proporcion de puestos ocupados por mujeres en el parlamento nacional (Union
Interparlamentaria)

Indicadores seleccionados

Entre el conjunto de metas que no se han cumplido se encuentran las metas de
los ODM para igualdad de género en educacion primaria y secundaria, que
supuestamente se alcanzarian en el afio 2005. De haberse cumplido, hoy
habria 14 millones mas de nifias en la escuela primaria.
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En 2015, el déficit de la meta en cuanto a la paridad de género equivaldra a 6
millones de nifias fuera de la escuela, la mayoria de las cuales residira en
Africa Subsahariana.

Objetivo 4. Reducir la mortalidad de los nifios menores de 5 afos
Meta 5

Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la mortalidad de los nifios
menores de cinco afios.

Indicadores seleccionados
-Tasas de mortalidad de menores de 5 afios (UNICEF-OMS)
-Tasa de mortalidad infantil (UNICEF-OMS)

-Porcentaje de nifios de 1 afio vacunados contra el sarampion (UNICEF-OMS)

Las tasas de mortalidad de los nifios menores de 5 afos cayeron en todo el
mundo durante la segunda mitad del siglo XX: de 146 por 1000 en 1970 a 79
por 1000 en 2003. Desde 1990, esa tasa ha disminuido en alrededor del 15 %,
lo que suponia, en el afio 2003, la salvacion de mas de 2 millones de vida. Sin
embargo esa tendencia general a la baja mostraba signos de desaceleracion.
Entre 1970 y 1990, la tasa de mortalidad de menores de 5 afios disminuy¢ al
ritmo de un 20% por década, mientras que entre 1990 y 2000 sélo se redujo en
un 12%.

El progreso se ha visto frenado en muchas partes del mundo y se estan
registrando regresiones en la CEIl. Ha habido progresos limitados en Asia
oriental, Asia meridional, Asia occidental y Oceania, y la mortalidad continla
siendo altisima en el Africa Subsahariana. Detras de los promedios mundiales
también se esconden notables diferencias regionales. El ritmo de los avances
empez0 a frenarse en los afios ochenta en Africa, y durante los afios noventa
en el resto del Tercer Mundo. Africa como region partié con los niveles mas
elevados, experimento las reducciones mas limitadas (aproximadamente un 5%
por decenio entre 1980 y 2000) y registro la desaceleracion mas marcada.

El resultado es que las diferencias entre las regiones se estan acentuando. La
tasa de mortalidad de menores de 5 afios es ahora 7 veces mas elevada en
Africa que en Europa. Las muertes de nifios se concentran cada vez mas en
Africa (el 43% del total mundial en 2003, frente al 30% en 1990). Dado que el
28% de las defunciones infantiles siguen registrdndose en Asia Sudoriental,
dos de las seis regiones de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) -Africa
y Asia Sudoriental- acaparan mas del 70% de todas las muertes de nifios.

Anualmente siguen muriendo 10,6 millones de nifios y 529 000 madres, la
mayoria de las veces por causas evitables. Los paises que en los afios ochenta
presentaban las cargas de mortalidad y morbilidad méas elevada registraron
pocos avances durante los afios noventa. En algunos de ellos, la situacion,
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incluso ha empeorado en los ultimos afios. El proceso ha sido pues poco
uniforme y hay escasas esperanzas de reducir la mortalidad materna en tres
cuartas partes y la mortalidad en la nifiez en dos terceras partes para la fecha
limite, metas establecidas por la Declaracion del Milenio.

Fuentes del PNUD aseguran que no se cumplira la meta de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio de reducir la mortalidad infantil de los niflos menores de
cinco afos y este incumplimiento representa mas de 4,4 millones de muertes
evitables en 2015, cifra que equivale a tres veces el total de nifios menores de
cinco afios en Londres, Nueva York y Tokio. Durante los proximos 10 afios, la
diferencia entre la meta y la tendencia actual sumara 41 millones de nifios que
morirdn antes de su quinto cumpleafos este es un resultado que esta bastante
lejos del compromiso plasmado en la Declaracion del Milenio de proteger a los
nifios y ninas del mundo.

De acuerdo con las actuales tendencias, el mundo alcanzaria recién en el afio
2045 la meta de reducir en dos tercios la tasa de mortalidad de menores de
cinco anos, esto es, con un retraso de 31 afios. Para cumplir con esta meta, la
incidencia de la mortalidad infantii deberia reducirse en cerca de 2,7%
promedio anual, mas del doble de la observada en el periodo 1990 a 2002.

Cada afio mueren unos 4 millones de recién nacidos antes de alcanzar las
cuatro semanas de vida, el 98% de estas defunciones se dan en paises
subdesarrollados. Las muertes neonatales representan actualmente alrededor
del 40% de todas las defunciones de nifios menores de 5 afios en el mundo
entero y mas de la mitad de la mortalidad de lactantes. Las tasas mas elevadas
corresponden al Africa Subsahariana y a Asia. Dos terceras partes de las
defunciones neonatales se concentran en Africa (28%) y Asia Sudoriental
(36%).

La diferencia entre los paises ricos y pobres es cada vez mayor: la mortalidad
neonatal es actualmente 6,5 veces inferior en los paises de ingresos altos a la
observada en los demas. El riesgo de una mujer a lo largo de la vida de perder
a un bebé recién nacido es ahora de 1 entre 5 en Africa, lo que contrasta con la
proporcion de 1 entre 125 correspondiente a los paises mas desarrollados.

Objetivo 5. Mejorar la salud materna

Meta 6
Reducir, entre 1990 y 2015, la mortalidad materna en tres cuartas partes

Indicadores seleccionados
-Tasa de mortalidad materna (UNICEF-OMS)

-Porcentaje de partos con asistencia de personal sanitario especializado
(UNICEF-OMS)

La mortalidad materna contindia siendo inaceptablemente elevada en todas las
regiones. Se calcula que cada afio mueren unas 530 000 mujeres durante el
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embarazo y el parto. Estas muertes son la punta de un iceberg. Al menos ocho
millones de mujeres se ven aquejadas cada afio de graves complicaciones
durante el embarazo o el parto, con riesgos importantes para su salud.

Al igual que en el caso de la mortalidad infantil, la gran mayoria de esas
muertes ocurren en paises subdesarrollados. Asia Meridional (donde la
mortalidad materna es de 540 muertes por cada 100 000 nacidos vivos) y
Africa Subsahariana (donde es de 920 por cada 100 000 nacidos vivos)
concentran el 75% del total. El riesgo de morir por causas ligadas al embarazo
fluctla entre uno de cada 18 en Nigeria y uno de cada 8 700 en Canada.

En Africa Subsahariana menos del 40% de las mujeres cuentan con atencion
adecuada en el momento del parto y en Asia Meridional la cifra es de menos
del 30%.En efecto, mas de 60 millones de mujeres dan a luz todos los afios sin
contar con asistencia adecuada.

Objetivo 6. Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades

Meta 7
Haber detenido y comenzado a reducir, para el afio 2015, la propagacion del
VIH/SIDA

Meta 8
Haber detenido y comenzado a reducir, para el afio 2015, la incidencia del
paludismo y otras enfermedades graves.

De los 40 millones de personas contagiadas con el VIH/SIDA en el mundo en el
2001, el 95% vivia en los paises subdesarrollados. Once hombres, mujeres y
nifios se contagian por minuto. La enfermedad azota con mayor agresividad al
Africa Subsahariana, donde reside el 10% de la poblacion mundial, el 70% de
las personas contagiadas con el VIH y el 90% de los huérfanos del SIDA, y
donde han muerto el 80% de las victimas de la epidemia en todo el mundo.

Cada vez se comprueba con mas frecuencia que el “rostro del VIH/SIDA es un
rostro de mujer”. Las mujeres son mas susceptibles que los hombres a la
infeccion, debido a factores sociales, culturales y fisiologicos. Actualmente, el
namero de mujeres infectadas es superior al de hombres. Aun cuando
inicialmente la epidemia afectd mayormente a los hombres, hoy casi la mitad
de los 40 millones de personas que viven con el VIH son mujeres. De todas las
personas que viven con el VIH, un 57 % en Africa Subsahariana y un 49 % en
el Caribe son mujeres; y las jovenes son las que estan en situacién de mas alto
riesgo. De las mujeres de todo el mundo que tienen reaccion sexologica
positiva al VIH, un 77% son africanas.

En algunos paises africanos, actualmente mas del 10% de los nifios menores
de 15 afios son huérfanos. Las estimaciones anteriores de que hacia el afio
2001 mas de 13 millones de nifios del mundo habrian perdido a sus madres o a
ambos progenitores debido al SIDA ya se habian superado a fines de 1999.
Mas de dos millones de nifios menores de 15 afios estan infectados por el VIH.
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Teniendo en cuenta las actuales tendencias, se teme que el nimero de nifios
huérfanos a causa del SIDA en Africa Subsahariana sobrepase los 18 millones
para 2010. Distintas instituciones humanitarias han sefialado que, de seguir
como hasta ahora el azote del SIDA, puede darse una pérdida de 17 afios en la
esperanza de vida de los 9 paises de Africa en que el VIH tiene una mayor
incidencia, con lo cual se regresaria a la esperanza de vida del decenio de
1960 en el afio 2010 (47 afios).

Aunque el Africa Subsahariana detenta casi el 70% de los casos de VIH/SIDA,
la epidemia esta causando dafios considerables en otras regiones. La situacion
es particularmente preocupante en Rusia, India y China, todas con grandes
poblaciones y con el riesgo de ver un aumento vertiginoso en sus indices de
infeccion por VIH. En un escenario muy moderado se prevé que para el afio
2025 casi 200 millones de personas podrian estar infectadas sélo en estos tres
paises.

Por otra parte, la tasa de inmunizacidén contra el sarampién en todo el mundo
es, como promedio, de sélo el 80% y por afio mueren mas de un millén de
nifios, muchos de ellos en Africa Subsahariana, donde la tasa de inmunizacion
es la mas baja, alrededor del 60%. Desde 1990, en Africa Subsahariana el
porcentaje de nifios vacunados ha disminuido a menos del 50%.

Casi dos millones de personas mueren todos los afios a causa del paludismo y
por enfermedades relacionadas con él en su mayoria en los paises mas
pobres. La tuberculosis sigue siendo junto al SIDA, la enfermedad infecciosa
con mayor mortalidad entre adultos, causando hasta 2 millones de muertes al
afo.

El fracaso en la prestacion de servicios de salud se ve reflejado en el hecho de
gue al afio se podrian salvar cerca de seis millones de vidas infantiles mediante
intervenciones sencillas de bajo costo. El sarampion causa mas de medio
millon de muertes al afio, mientras que la difteria, la tos ferina y el tétano siegan
la vida de otro medio millon.

Casi todas estas muertes se podrian haber evitado mediante la inmunizacion.
Todavia 37 millones de nifios del mundo no estan inmunizados con la vacuna
triple y los avances en la cobertura de las inmunizaciones se han detenido en
gran parte del mundo subdesarrollado, particularmente entre los pobres.

Hoy dicha cobertura es inferior al 50% para los nifios de los hogares que se
encuentran en la indigencia. Tan sélo en Africa mueren tres nifios cada dos
minutos debido al paludismo. Muchas de esa muertes se deben a la falta de un
simple mosquitero tratado con insecticida; menos de 2% de los nifios residen
en zona Iinfectadas con paludismo duerme debajo de unos de esos
implementos que los protegen de los insectos. A un costo promedio de tres
doélares por mosquitero, la inversion en esta medida parece ser reducida y
permite prevenir una enfermedad que al afio cobra mas de un millon de vidas y
explica una de cada cuatro muertes de nifios en Africa. Sin embargo, se trata
de una inversion que la comunidad internacional y los gobiernos nacionales
han estado poco dispuestos a hacer. El gasto en paludismo efectuado por el
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Fondo Mundial de Lucha contra el SIDA, la Tuberculosis y la Malaria sélo
representa 450 millones de dolares al afio.

Objetivo 7. Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.

Meta 9
Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas y los
programas nacionales e invertir la pérdida de recursos del medio ambiente.

Aunque se reconoce que se estan llevando acabo actividades para poner freno
al deterioro ambiental, en muchos casos, los esfuerzos son muy escasos Yy
demasiado tardios; existen muy pocos indicios de mejoras. Algunos datos
permiten ilustrar la situacion:

En 1996, el 25% de las aproximadamente 4.630 especies de mamiferos y el
11% de las 9.675 especies de aves corrian un riesgo significativo de extincién
total.

Méas de la mitad de los arrecifes de coral del mundo estan potencialmente
amenazados por las actividades humanas y, en las zonas mas pobladas, esa
proporcion asciende al 80%.

La exposicidon a productos quimicos peligrosos ha provocado varios efectos
nocivos en los seres humanos, que van desde defectos congénitos hasta el
cancer. El uso de plaguicidas en todo el mundo provoca entre 3,5y 5 millones
de envenenamientos agudos por afno.

Alrededor del 20% de las zonas aridas vulnerables del mundo se ven afectadas
por la degradacion del suelo provocada por el hombre, lo cual amenaza los
medios de subsistencia de mas de 1.000 millones de personas.

MetalO
Reducir a la mitad para el afio 2015 el porcentaje de personas que carezcan de
acceso sostenible al agua potable y a servicios basicos de saneamiento

Indicadores seleccionados

-Proporcion de la poblacion con acceso sostenible a mejores fuentes de
abastecimiento de agua, en zonas urbanas y rurales (UNICEF-OMS)

-Proporcion de la poblacién con acceso a servicios de saneamiento mejorados,
en zonas urbanas y rurales (UNICEF-OMS

Si las pautas actuales de consumo siguen su curso, en el afio 2025 dos de
cada tres habitantes de la Tierra viviran en condiciones de estrés por falta de
agua. Las siguientes cifras ilustran las dimensiones de la crisis del agua:

e 1.200 millones de personas carecen de acceso al agua potable limpia.

e En 2025 sufriran escasez de agua 3.000 millones de personas. Mas del
80% de ellas vivira en los paises subdesarrollados.

e 3.000 millones de personas carecen de instalaciones sanitarias.
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El 80% de todas las enfermedades de los paises en desarrollo se origina
por el consumo de agua contaminada.

6.000 nifios y nifias menores de 5 afios mueren diariamente a
consecuencia del agua contaminada. El 50% de los rios y lagos del
mundo esta peligrosamente contaminado.

De acuerdo con UNICEF, se necesitan 20 litros de agua por dia para
apenas cubrir las necesidades basicas de un nifio (equivalente a dos
baldes de agua). Unos 4 000 nifios mueren diariamente porque
simplemente no pueden acceder a agua potable.

No se estd progresando para alcanzar los ODM referentes al
saneamiento. El progreso ha sido insuficiente en Asia meridional, Africa
Subsahariana y gran parte del resto de Asia.

Se calcula que 600 millones de habitantes urbanos y mas de 1 000
millones de personas rurales viven en viviendas superpobladas y de
mala calidad. De los 4 600 millones de habitantes de los paises
subdesarrollados, 968 millones de personas no tienen acceso a fuentes
de agua mejoradas y 2600 millones estan sin acceso a saneamiento
basico. Las cifras por regiones son alarmantes: 150 millones de
personas en ciudades africanas no acceden a fuentes de agua
adecuadas, 700 millones en las asiaticas y 120 millones en América
Latina y el Caribe.

La falta de saneamiento adecuado en las ciudades afecta a 180 millones
de personas en Africa, 800 millones en Asia y 150 millones en las urbes
latinoamericanas.

Alrededor de 400 millones de nifios y nifias, un promedio de uno de cada
cinco niflos en los paises subdesarrollados, carece de acceso a agua
potable. La situacion es especialmente grave en Africa Subsahariana,
alli en paises como Etiopia, Rwanda y Uganda, cuatro de cada cinco
nifios utilizan aguas superficiales o tienen que caminar para encontrar
una fuente de agua protegida. Las tasas de privacion de agua son
considerablemente mayores en las zonas rurales (27%) que en las
urbanas (7%).

A su vez, la vulnerabilidad a las enfermedades infecciosas se ve
potenciada por un deficiente acceso a agua limpia no contaminada y a
saneamiento. Las enfermedades transmitidas por medio del agua o los
desechos generados por el ser humano, ocupan el segundo lugar en las
causas de muerte en la nifiez en todo el mundo, después de las
infecciones del tracto respiratorio. EI nimero total se calcula en 3 900
nifos al dia. Cada afio, mas de 2 millones de personas mueren por
enfermedades asociadas a la carencia de servicios de agua Yy
saneamiento. En particular, las tasas de mortalidad infantil son entre 10
y 20 veces mas altas en las ciudades que carecen de servicios
adecuados de saneamientos que en aquellas que las poseen.

Metall
Haber mejorado considerablemente, para el afio 2020, la vida de por lo menos
100 millones de habitantes de tugurios.

Aproximadamente 900 millones de personas viven en tugurios. La proporcién
mas elevada de habitantes de tugurios se encuentra en Africa Subsahariana y
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en Asia meridional, y representa mas del 70% de la poblacién urbana en
muchas ciudades. Tanto Asia occidental como Asia oriental han registrado un
aumento del nimero de habitantes de tugurios desde 1990. EI mismo
fendmeno esta ocurriendo en paises sin litoral, pequefios Estados insulares y
paises mas pobres.

Si observamos de manera general el estado de cumplimiento de los cinco
primeros Objetivos de Desarrollo del Milenio: la mortalidad infantil, la
matriculacion escolar, la paridad de género en la ecuacién y el acceso a agua y
saneamiento, arroja un pronoéstico macabro. Algunos resultados resumidos de
nuestro analisis de tendencias son:

e Cincuenta paises con una poblacion conjunta de casi 900 millones de
personas estan retrocediendo en al menos un Objetivo de Desarrollo del
Milenio. Veinticuatro de estos paises pertenecen a Africa Subsahariana.

e Oftros 65 paises con una poblacion conjunta de 1 200 millones no
alcanzaran al menos uno de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
hasta después de 2040. Es decir, no cumpliran la meta hasta en una
generacion mas.

Objetivo 8. Fomentar una asociacién mundial para el desarrollo.

Meta 12

Desarrollar aun mas un sistema comercial y financiero abierto, basado en
normas, previsible y no discriminatorio. Se incluye el compromiso de lograr una
buena gestion de los asuntos publicos, el desarrollo y la reduccion de la
pobreza, en cada pais y en el plano internacional.

“Es una hipocresia hablar de erradicacion de la pobreza en los Objetivos del
Milenio, mientras se perpetla la pobreza mediante practicas comerciales
distorsionantes”.*?

Si la comunidad internacional pretende alcanzar los Objetivos de Desarrollo del
Milenio es necesario que cambien las reglas que regulan el comercio
internacional. La Ronda de Doha de negociaciones internacionales, que fue
catalogada “ronda para el desarrollo” no ha significado cambios sustanciales en
el injusto entorno internacional. Los paises ricos prometieron poner en marcha
medidas practicas para lograr una distribucion més justa de los efectos
econdémicos de la globalizacién, sin embargo, no se ha avanzado en ninguna
cuestion de fondo.

Los subsidios de los paises ricos constituyen un fuerte obstaculo a las
producciones nacionales de los paises pobres y afectan el acceso a los
mercados de muchas producciones agricolas basicas. Los subsidios anuales
en los paises de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos
(OCDE) ascienden a 350 mil millones de délares, de los que unos 250 mil
millones de dolares se pagan directamente a los productores.

¥ saradha Ramaswamy lyer, de la Red del Tercer Mundo en Kuala Lumpur.
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Un ejempilo tipico de esta situacidn lo constituye el caso de la Politica Agricola
Comun de los europeos que destinan 51 mil millones de dolares para apoyar a
sus productores. La Politica Agricola Comun brinda un sélido apoyo a un sector
que absorbe mas de 40% del presupuesto total de la Unién Europea, aunque
representa menos del 2% del empleo. Este monto se puede comparar con los
54 mil millones de dolares como promedio, de Ayuda Oficial para el Desarrollo
destinados por los paises desarrollados al Tercer Mundo, durante el periodo
1993-2002.

Por otra parte, el sector agricola en los paises ricos cuenta con diferentes
formas de apoyo que abarcan no solo los subsidios a los productores sino
también los aranceles de importacion elevados en mas de un 100% para
productos como arroz, azucar y frutas, y que imponen barreras y dificultan el
acceso de las producciones del Tercer Mundo.

Como resultado del proteccionismo y los subsidios, los paises subdesarrollados
pierden alrededor de 24 mil millones de délares al afio en ingresos de la
agricultura. Asi por ejemplo, con la politica de subsidios aplicada por los
Estados Unidos con el algodén se calcula que los 20 000 agricultores del pais
recibirdn del gobierno pagos que ascienden a 4 700 millones en 2005, monto
que equivale al valor de mercado del cultivo y supera la ayuda que el pais
entrega a Africa Subsahariana.

Cuando los precios mundiales del algodon cayeron a su punto mas bajo en 50
afos, en 2001, las pérdidas atribuibles a los subsidios estadounidenses se
estimaron en 1 % a 3 % del PIB de paises como Burkina Faso y Mali en Africa
Occidental, region en la que unos dos millones de pequefios propietarios
dependen del algoddén como su principal, y a veces Unica, fuente de ingresos.

Con solo utilizar una parte de los recursos que los paises desarrollados
invierten en el apoyo a su superproduccion de arroz y azlcar, se podria contar
con el financiamiento necesario para lograr los Objetivos del Milenio en la
erradicacion del hambre, y el desarrollo de la educacion, la salud y el acceso al
agua.

Metal3

Atender las necesidades especiales de los paises menos adelantados. Se
incluye el acceso libre de aranceles y cupos de las exportaciones de los paises
menos adelantados; el programa mejorado de alivio de la deuda de los paises
pobres muy endeudados y la cancelacién de la deuda bilateral oficial, y la
concesion de una asistencia para el desarrollo mas generosa a los paises que
hayan expresado su determinacion de reducir la pobreza.

Metald

Atender las necesidades especiales de los paises en desarrollo sin litoral y de
los pequefios Estados insulares en desarrollo (mediante el Programa de Accién
para el desarrollo sostenible de los pequefios Estados insulares en desarrollo y
las decisiones adoptadas en el vigésimo segundo periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General).
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Metals

Encarar de manera general los problemas de la deuda de los paises en
desarrollo con medidas nacionales e internacionales a fin de hacer la deuda
sostenible a largo plazo.

El tema de la deuda externa aparece reflejado en varias metas por la magnitud
del problema para los paises subdesarrollados. Si tenemos en cuenta que la
deuda de estos, se calcula en aproximadamente 2,5 billones de ddlares, segun
estadisticas de la ONU, en los dltimos afios se ha producido una significativa
transferencia neta de dinero del Sur al Norte. En otras palabras, a pesar de la
Asistencia Oficial al Desarrollo (AOD), a pesar del dinero que los trabajadores
inmigrantes envian a sus hogares en el Sur, y a pesar de las demas formas de
ayuda, el volumen de la amortizacion y las tasas de interés crea un movimiento
financiero neto de los paises mas pobres hacia los mas ricos.

Asimismo, mientras que los paises mas ricos del mundo se comprometieron a
proporcionar 0,7% de su ingreso nacional bruto (INB) al desarrollo y la ayuda
para la cooperacion, segun la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE), el volumen internacional de la AOD descendio de USD
68.000 millones de ddlares a 65.000 millones de délares entre 1992 y 2002, lo
que corresponde a una reduccion de 0,34% a 0,23%.

También han sido fuertemente criticadas aquellas iniciativas que pretendian
reducir o eliminar la deuda de los paises pobres y que no han cumplido con ese
objetivo. Recordemos la Iniciativa de los Paises Pobres Muy Endeudados, un
programa dirigido por el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional
(FMI) que no han provocado cambios significativos en la situacion econémica y
social de esos paises.”

Metal6
En cooperacién con los paises en desarrollo, elaborar y aplicar estrategias que
proporcionen a los jovenes un trabajo digno y productivo.

En todo el planeta, millones de jovenes no logran incorporarse a la fuerza de
trabajo, y la discriminacion contra las mujeres jovenes es especialmente
persistente. La gran mayoria de los puestos de trabajo accesibles a los jovenes
estan mal remunerados y no brindan suficientes beneficios ni perspectivas de
promocién. Una generacion que ha perdido la esperanza de lograr un empleo
estable:
e Una de cada cinco personas en el mundo tiene entre 15 y 24 afios. Un
85% de ellas vive en paises subdesarrollados.
e 66 millones de jovenes son desempleados. El nimero de subempleados
es aln mayor.
e En el transcurso del proximo decenio, se prevé que no menos de 500
millones de joévenes se incorporaran a la fuerza de trabajo mundial.
e La tasa de desempleo de los jovenes es entre dos y tres veces superior
a la de los adultos.
e En el sector informal se registra hasta el 93% de todos los puestos de
trabajo disponibles para los jévenes, los salarios en este sector son un
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44% mas bajos que los de la economia formal y la proteccién y los
beneficios no existen.

Metal7
En cooperacién con las empresas farmacéuticas, proporcionar acceso a los
medicamentos esenciales en los paises en desarrollo a un costo razonable.

Las grandes empresas dominan la investigacion y el desarrollo en materia de
tecnologia de la informacion, las comunicaciones y la biotecnologia, que tienen
importancia para el desarrollo humano. En todo el mundo las industrias de
productos farmacéuticos y de biotecnologia gastaron 39 000 millones de
dolares en investigacion y desarrollo en 1998.

Las empresas farmacéuticas estadounidenses dedicadas a la investigacion
invirtieron 24 600 millones de dolares en 1999 y 26 400 millones de dolares en
el aflo 2000. Desde mediados del decenio de 1990 las 20 mayores empresas
farmacéuticas han duplicado sus gastos en I+D y de continuar esta tendencia,
hacia 2005 el gasto medio por empresa podria elevarse a 2 500 millones de
dolares. Vale asimismo mencionar, las profundas disparidades que se aprecian
en el Tercer Mundo, grupo en el que se destacan las nuevas economias
industriales de Asia. Esta concentracion significa que en los paises
desarrollados se localizan no sélo la investigacion y el desarrollo propiamente,
sino también los sectores y las actividades productivas mas estrechamente
vinculadas al cambio tecnoldgico, que se caracterizan por un gran dinamismo
dentro de la estructura productiva y el comercio mundiales.

El desequilibrio entre las prioridades y los gastos de investigacion sigue
complicando el progreso contra las enfermedades que atacan a la poblacién
mas pobre. En el Tercer Mundo hay unos 2.000 millones de personas que
siguen careciendo de medicamentos esenciales basicos de bajo costo (como la
penicilina).

La mitad de los nifios africanos de un afio no han sido inmunizados contra la
difteria, la tos ferina, el tétanos, la poliomielitis y el sarampion. La terapia de
rehidratacion oral, un tratamiento que salva vidas, no se utiliza en casi un 40%
de los casos de diarrea en paises subdesarrollados. La malaria mata a mas de
un millon de personas al afo, de las cuales 700.000 son nifios y nifias
africanos.

Los nuevos tratamientos como la terapia combinatoria de dos medicamentos
en tres dias cuestan 0.40 centavos por nifio, o 1.50 dolares por un adulto. Pero
muchas familias no pueden pagar ni siquiera esta cifra y el Fondo Mundial para
la Lucha contra el SIDA, la tuberculosis y el paludismo sigue necesitando
dinero. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) calcula que costaria 1,000
millones de dolares reducir a la mitad la cifra de 1,1 millones anuales de
muertes debido a la malaria. Eso es mas o menos lo que gand la empresa
farmacéutica Pfizer con la venta de un solo medicamento, Viagra en 1999.

Metal8
En colaboracion con el sector privado, velar por que se puedan aprovechar los
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beneficios de las nuevas tecnologias, en particular de las tecnologias de la
informacion y de las comunicaciones

Indicadores seleccionados
-Lineas de teléfono y abonados a teléfonos celulares por 100 habitantes (UIT).

-Computadoras personales en uso por 100 habitantes y usuarios de Internet por 100
habitantes (UIT)

Los contrastes en el acceso a bienes comunicacionales “de ida y vuelta” (como
telefonia e Internet) son inquietantes cuando se comparan distintas regiones
del mundo Por el momento, el 20% de la poblacion global que vive en los
paises mas pobres sélo cuenta con un 1,5% de las lineas telefénicas, mientras
que el 20% de la poblacion de los paises mas ricos cuenta con el 74% de las
mismas.

En el siguiente cuadro se muestra una seleccion de algunos de estos
indicadores para los que se dispone de informacion consolidada reciente, los
cuales estan directamente relacionados con esa expresion innovadora que es
el desarrollo y expansion de la “Era de la Informacion” en que vivimos.

Cuadro 4: Indicadores de tecnologia: difusion y creacion

Indicador Afio | OCDE Pal_lses P{;uses
Medio Ing. | Bajo Ing.

Consumo de Energia Eléctrica (kwh por 2002 8 615 1653 399
habitante)
Lineas Telefonicas béasicas 2003 494 180 32
(por cada mil habitantes)
Abonados a teléfonos moviles (por cada mil {2003 644 224 24
habitantes)
Patentes otorgadas a residentes (por cada|2002 248 10
milléon de habitantes)
Recaudacion por concepto de regalias y|2003 80,6 0,6
derechos de licencias (USD por persona)
Usuarios de Internet (por cada diez mil|2003 403 77 14
habitantes)
Gasto en investigacion y desarrollo (1+D) 1997- 2,5 0,7
(% del PIB) 2002
Investigadores en |+D (por cada millon de | 1990- 3 046 760
habitantes) 2003

Fuente: Informe sobre el Desarrollo Humano 2005, PNUD y World Development Indicators
2004, World Bank, 2004.

Dado el nivel de ingreso de los paises subdesarrollados no es realista que se
pueda cerrar la brecha digital a corto y mediano plazo. En América Latina y el
Caribe con un ingreso per capita anual de alrededor de 3 300 délares, gastar 2
500 dolares per capita en TIC (monto similar al que se gasta en los paises
desarrollados) significaria dedicar 75% del ingreso a ese fin. Por otro lado,
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Africa Subsahariana con un ingreso per céapita anual de 1,620 dolares y Asia
meridional con 2,390 doélares per capita se encuentran en una situacion de
regiones “marginadas’del prometido desarrollo digital

América Latina gasta anualmente cerca de 400 dodlares per capita en TIC,
mientras que la cifra equivalente en los paises desarrollados es cerca de 6
veces mayor. En un estudio realizado por la UNCTAD, Estados Unidos
continua siendo el lider en niveles de gastos en TIC con 812.6 miles de
millones de dolares en 2001, seguido por Japdén (413.7 miles de millones de
dolares) y Alemania (154.6 miles de millones de ddlares).

Segun datos del PNUD, en los paises subdesarrollados los costos de las
telecomunicaciones y de la Internet son altos. El costo mensual del acceso a la
Internet para un usuario estadounidense tipico representa 1,2% del ingreso
medio mensual, en comparacién con 614% en Madagascar, 278 % en Nepal,
191% en Bangladesh y 60% en Sri Lanka.

Recuadro 2

LAS DIVERSAS MANIFESTACIONES DE LA POBREZA
Once millones de nifios mueren cada afo; la mayoria menores de cinco afios. Mas
de seis millones mueren a causa de enfermedades totalmente prevenibles, como el
paludismo, la diarrea y la neumonia. En algunas naciones sumamente
empobrecidas, menos de la mitad de los nifios asisten a la escuela primaria, y
menos del 20% asisten a la escuela secundaria. En todo el mundo, 114 millones de
nifios no reciben siquiera enseflanza basica, y 584 millones de mujeres son
analfabetas.

Salud

Cada afio mueren seis millones de nifios antes de cumplir los cinco afios a causa de
la desnutricibn. Mas del 50% de los africanos padece de enfermedades
relacionadas con el agua, como el colera y la diarrea infantil. Cada dia, el VIH/SIDA
mata a 6 000 personas, y otras 8 200 contraen este virus mortifero. Cada afio
contraen el paludismo entre 300 y 500 millones de personas, aproximadamente.
Unos tres millones de personas mueren a consecuencia de esta enfermedad. La
tuberculosis es la principal causa de muerte relacionada con el SIDA y, en algunas
partes de Africa, el 75% de las personas infectadas con el VIH también padece
tuberculosis.

Hambre

Mas de 800 millones de personas se acuestan con hambre todos los dias; de ellos
300 millones son nifios. De estos 300 millones de nifios so6lo el 8 % son victimas de
la hambruna o de otras situaciones de emergencia. Mas del 90% sufre de
desnutricion y deficiencias de micronutrientes crénicas. Cada 3,6 segundos una
persona muere de hambre y la gran mayoria son nifios menores de cinco afios.

Agua

Mas de 2 600 millones de personas, que equivale a mas del 40% de la poblacion
mundial, carecen de saneamiento basico y mas de 1 000 millones aun utilizan
fuentes insalubres de agua para beber. Cuatro de cada diez personas en el mundo
carecen de acceso a una simple letrina. Cinco millones de personas, en su
mayoria niflos, mueren cada afio a causa de enfermedades transmitidas por el
agua.

Agricultura
En 1960 Africa era un exportador neto de alimentos; en la actualidad, el continente
importa una tercera parte de los cereales que consume. Mas del 40 % de los
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africanos no tiene siquiera la capacidad para obtener alimentos suficientes todos los
dias. La disminucién de la fertilidad del suelo, la degradacién de la tierra y la
pandemia del SIDA han causado una reduccion de la produccién de alimentos per
capita del 23 % en los ultimos 25 afios, pese al notable aumento de la poblacién. El
agricultor africano paga por los fertilizantes convencionales de dos a seis veces mas
gue su precio en el mercado internacional.

Los efectos devastadores de la pobreza sobre la mujer

Mas del 40% de las mujeres de Africa carece de acceso a la ensefianza basica. Una
mujer que vive en Africa Subsahariana tiene una probabilidad de 1 entre 16 de
morir durante el embarazo o el parto. En cambio, el riesgo para una mujer en
América del Norte es de 1 entre 3 700. Cada minuto, en algun lugar del mundo
muere una mujer embarazada o dando a luz. En total, unas 1 400 mujeres
mueren cada dia por estas causas. Se calcula que 529 mil muertes al afio son
por causas relacionadas con el embarazo.

Casi la mitad de los nacimientos en los paises subdesarrollados se produce
sin la asistencia de personal sanitario especializado.

Fuente: Proyecto del Milenio de las Naciones Unidas (2005)

2. Diferentes propuestas de accion para el cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio.

Cuando cierta vez le preguntaron a Mahatma Gandhi cémo debian los
encargados de politicas ponderar las ventajas de una accidén cualquiera, su
respuesta fue: “Recuerde el rostro de la persona mas pobre que haya visto en
su vida y preguntese si el paso que tiene pensado dar le sera de utilidad”.
Cuando faltan 10 afios para el plazo fijado para cumplir los ODM, ese consejo
es bastante elocuente en el contexto del actual debate sobre las diferentes
propuestas de accion para el cumplimiento de los ODM.

Si se evalda en relacion con la riqueza y los recursos de los paises
desarrollados, el costo de alcanzar los ODM es bastante modesto. Para
alcanzar los objetivos de desarrollo del Milenio antes del 2015 no solo sera
necesario introducir cambios en las politicas y las prioridades, sino también que
los paises subdesarrollados y desarrollados y las instituciones multilaterales
pertinentes hagan un esfuerzo mayor para movilizar recursos financieros
nuevos y adicionales. Desde la publicacion de los objetivos de desarrollo del
Milenio se han presentado diversos calculos de las necesidades financieras
gue se requieren para su cumplimiento.

En el Consenso de Monterrey se solicita a las Naciones Unidas y a sus
Estados Miembros que sigan estudiando fuentes innovadoras de
financiamiento. Esa peticidbn ha recibido diversas respuestas, entre las que
destacan las propuestas formuladas por un grupo técnico convocado por
iniciativa de los gobiernos de Alemania, Brasil, Chile, Espafia, Francia, a los
que se incorpord posteriormente Argelia. Dicho grupo publicé una declaracién
conjunta en la que presenta una gama de opciones sobre las llamadas fuentes
innovadoras de financiacion.

Por otro lado, el Grupo Zedillo calculé que para alcanzar los obijetivos
internacionales de desarrollo se necesitarian anualmente, como minimo, unos
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50.000 millones de ddlares adicionales. Aparte de las necesidades financieras
de los paises pobres, también hay que financiar los bienes publicos generales.
El Grupo Zedillo concluyé que existian argumentos solidos a favor de la
financiacion internacional de los bienes publicos generales y especificd qué
bienes entraban en esa categoria, entre otros, el mantenimiento de la paz, la
prevencion de las enfermedades contagiosas, la investigacion sobre
medicamentos, vacunas y cultivos agricolas tropicales, la prevencion de las
emisiones de clorofluorocarburos, la limitacion de las emisiones de carbono y la
conservacion de la diversidad biolégica.

El Gobierno del Reino Unido calculé que se necesitaban unos 10.000 millones
de délares mas cada afio para lograr la escolarizacién primaria universal; otros
12.000 millones de dolares anuales para reducir la mortalidad infantil y
materna; y hasta 20.000 millones de dodlares anuales para reducir a la mitad la
pobreza en el mundo. Todas esas cifras son estimaciones, sujetas a juicios de
valor, pero a los efectos del presente estudio resulta razonable asumir una cifra
anual de 50.000 millones de dolares adicionales para lograr los objetivos
internacionales de desarrollo.

Segun estas fuentes, el objetivo de recaudar 50.000 millones de dolares
adicionales se podria alcanzar duplicando la asistencia oficial para el desarrollo
y algunos paises donantes han prometido recientemente incrementar la
proporcion de la renta nacional que dedican a la asistencia oficial para el
desarrollo. Si todos los donantes cumpliesen el objetivo fijado por las Naciones
Unidas de donar el 0,7% de su producto nacional bruto (PNB) no habria
necesidad alguna de buscar nuevas fuentes de financiacion. Se han adoptado
algunas medidas prometedoras para incrementar las corrientes de asistencia,
pero tardaran en fructificar y el tiempo es fundamental en este caso.

Mecanismos financieros innovadores contra el hambre y la pobreza.

El Grupo de Trabajo Técnico sobre mecanismos de financiacion innovadores
conformado por Alemania, Argelia, Brasil, Chile, Espafia y Francia propuso una
serie de mecanismos, con el fin de movilizar recursos adicionales para financiar
los objetivos de desarrollo del Milenio. Se trata de los siguientes:
1. Impuestos a las transacciones financieras internacionales
Los activos monetarios y financieros transados
internacionalmente son cuantiosos, por lo que un pequeio
gravamen, que no produzca distorsiones ni favorezca la evasion,
podria traducirse en una alta recaudacion. Un impuesto sobre
transacciones cambiarias, que podria aplicarse a nivel nacional y
coordinarse internacionalmente, parece el mas factible desde el
punto de vista técnico.

2. Impuestos sobre la adquisicion de armas
Este impuesto cumpliria la doble funcién de desincentivar la
compra de armas y proveer recursos para el desarrollo social. El
impuesto se aplicaria a las adquisiciones de armas pesadas
convencionales.
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Recargo de los pasajes aéreos

Uno de los rubros que ha tenido un crecimiento mas dinamico en
la actual etapa de globalizacion son los viajes por via aérea. Se
propone una pequefia contribucion por la compra de cada pasaje
aéreo internacional.

Creacién de un servicio de financiacion internacional (IFF)
Este mecanismo financiero, propuesto por el Reino Unido, esta
destinado a movilizar recursos adicionales hasta el 2015, sobre la
base de la asistencia oficial para el desarrollo prevista para el
futuro. Consiste en un mecanismo de endeudamiento conforme al
cual los Estados donantes titularizan sus corrientes futuras de
asistencia oficial para el desarrollo en el mercado de bonos
internacionales, lo que aportaria flujos estables y predecibles a
los Estados receptores.

Emisién de derechos especiales de giro (DEG)

Se proponen nuevas emisiones de derechos especiales de giro
como mecanismo de perfeccionamiento de la globalizacién,
puesto que contribuirian a atacar la inestabilidad y los
desequilibrios financieros de los paises en desarrollo, y a
aumentar los recursos disponibles para luchar contra el hambre y
la pobreza.

Evasion tributaria y paraisos fiscales

Reducir la evasion fiscal y dar mayor transparencia a las
operaciones financieras es un bien publico global. Para ello
habria que comprometer a los paraisos fiscales a que recaben
informacion de sus clientes y la compartan con las autoridades de
los sistemas tributarios nacionales, a fin de desalentar la evasion
fiscal. De esta manera se canalizarian recursos a los
presupuestos nacionales y se mejoraria la equidad tributaria
mundial, puesto que se reduciria el impacto regresivo de la
evasion. El fortalecimiento de la cooperacion internacional en
materia fiscal es un requisito fundamental para la aplicacion de
esta propuesta.

Incremento de los beneficios de las remesas

Las remesas de emigrantes han registrado un notable aumento
en los ultimos afios. En América Latina y el Caribe ya superaron a
la inversion extranjera directa, de tal modo que constituyen una
fuente importante de financiamiento para la region y los familiares
de los emigrantes. Sin embargo, los costos de envio de las
remesas siguen siendo muy altos, por lo que se precisa seguir
reduciéndolos, creando mas competencia entre los actuales
intermediarios, organizando a quienes envian las remesas y a sus
receptores y agregando nuevos operadores, funcion que podria
recaer en los correos nacionales, con sus amplias redes de
cobertura en todo el territorio de cada pais receptor.
Complementariamente, es necesario fomentar la provision de
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recursos mediante micro financiamiento para vivienda vy
actividades productivas a las familias receptoras de remesas por
parte del sistema financiero de los respectivos paises, que casi
nunca llega a la mayor parte de los ciudadanos de los paises en
desarrollo.

8. Contribuciones voluntarias mediante inversiones
socialmente responsables y fondos éticos
Este mecanismo consistiria en la reorientacion de la amplia
movilizacion de fondos provenientes de la filantropia privada,
tanto de particulares como de fundaciones. Entre otras cosas, se
propone la utilizacién de la infraestructura de los mercados de
valores para canalizar nuevas contribuciones privadas a la lucha
contra la pobreza. Esto se complementaria con el establecimiento
y la coordinacion de incentivos por parte de los gobiernos
mediante la adopcion de medidas fiscales o la realizacion de
aportes paralelos que fomenten la formacion de fondos de
inversion socialmente responsables, capaces de movilizar las
reservas de altruismo de las organizaciones no gubernamentales.

9. Contribuciones voluntarias mediante tarjetas de crédito

Este mecanismo ya se utiliza para diversos propésitos. Se trata
de lanzar un tipo de tarjeta vinculada directamente a los objetivos
de desarrollo del Milenio, a través de la cual sus duefios
aceptarian donar un pequefio porcentaje de sus compras a las
campafias mundiales contra el hambre y la pobreza. Las
empresas emisoras de tarjetas de crédito y los bancos también
podrian donar parte de sus beneficios asociados a los
participantes en esta campafia.

Comentarios acerca del mecanismo de financiacién internacional

En 2003 el gobierno del Reino Unido propuso la creacion de un Mecanismo de
Financiaciéon Internacional o IFF (International Financial Facility en inglés) con
la intencidn de recaudar fondos a través de la venta de bonos como medio de
cumplir con los ODM en los préximos 10 afios. Este instrumento financiero,
aungue no esta totalmente definido, podria ser emitido por la OCDE para que
los paises ricos lo suscriban y luego se ofrezca al publico en general. Los
bonos tendrian un plazo de vencimiento de 10 a 15 afios. El dinero recaudado
se utilizaria entonces para combatir la pobreza. Sin embargo, en la practica los
bonos han representado uno de los principales instrumentos de las injusticias
economicas del mundo.

AuUn no queda claro si el IFF recaudaria la totalidad de la cantidad necesaria
para cumplir con los ODM. Una primera evaluacion sugiere que el IFF podria
generar una pérdida neta de la ayuda. Ademas, no es posible pronosticar qué
podria ocurrir cuando, una vez que se llegue a la fecha limite de 2015, se deba
devolver todo el dinero. Naturalmente, eso provocaria un drastico descenso en
los aportes de la AOD. Durante la vigencia del bono es posible que los paises
suscriptores decidan incluir los montos dentro de sus aportes a la AOD, lo cual
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reduciria el volumen neto donado. O puede que encuentren otras formas de
barajar los nimeros para incumplir la meta de 0,7% del INB.

La critica mas grave que se le hace a la iniciativa IFF esta vinculada al hecho
de que el problema de la amortizacion de la deuda se transfiere a las
generaciones futuras. Algunos gobiernos argumentan que la crisis econdmica
actual les dificulta aumentar su AOD, y por lo tanto apoyan al IFF como forma
de garantizar un cierto nivel de la AOD.

Por ejemplo, en el caso de lItalia, que segun las estadisticas de la OCDE en
2003 apenas aportd 0,17% de su INB, y en 2004 habia bajado a 0,15%, el
gobierno, no obstante, gastd mas de 1.000 millones de euros (1.270 millones
de ddlares) en misiones militares en el exterior, especialmente en lIraq, y
compré 121 aviones de combate Eurofighter 2000 a un costo de mas de
14.200 millones de euros (unos 18.000 millones de dodlares). Por coincidencia,
el pago de esos gastos deberia concluir en 2015, el mismo afio del
cumplimiento de los ODM.

En la actualidad no queda claro a cuél autoridad se le debe otorgar la facultad
de administrar el dinero del IFF. Una posibilidad es que la cantidad, total o en
parte, sea gestionada por el Banco Mundial. Cuando el Ministerio de Hacienda
de Reino Unido presentd el IFF explicé que los paises receptores de
donaciones o préstamos especialmente ventajosos (0 sea aquellos con plazos
de vencimiento muy largos, sin obligacion de pagar intereses, etc.) deben ser
sometidos a condiciones rigurosas, como la buena gobernabilidad,
compromisos contra la corrupcion, obligaciones de transparencia y la
liberalizacion de sus mercados, 0 sea que seria un mecanismo fuertemente
condicionado por los paises emisores.

En los dltimos 30 afios las IFI y sus partidarios impusieron condiciones a los
paises subdesarrollados bajo la forma de programas de ajuste estructural. Por
lo tanto, parece inaceptable imponer condiciones especificas disefiadas para
liberalizar los mercados de los paises y aplicar principios de libre mercado,
teniendo en cuenta el dafio que ya provocaron las politicas de libre comercio en
€S0S Mismos paises.

Si el IFF no toma en cuenta la funcion general de las instituciones financieras
internacionales (IFI), esto implicaria el incremento del poder de las mismas y
agravaria la situacion de dependencia de los paises mas pobres con la OMC,
el Banco Mundial, el FMI y los mercados financieros en general.

Sobre los impuestos internacionales.

Para poder cumplir con los ODM vy tener un impacto positivo en la lucha contra
la pobreza hacen falta un cambio radical en las instituciones internacionales y
una solucion adecuada a la crisis de la deuda. En los ultimos afios se
plantearon propuestas innovadoras para financiar el desarrollo, como los
impuestos internacionales. El impuesto que probablemente haya recibido mas
atencion es el impuesto Tobin, que gravaria las especulaciones monetarias
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internacionales y lleva el nombre del ganador del premio Nobel de Economia
que propuso este mecanismo por primera vez.

Recientes estadisticas muestran que el mercado de las divisas alcanzé un
valor de 1,5 billones de dodlares por dia. Esta cifra debe compararse con el
monto total del comercio internacional de productos y servicios, que se calcula
en 4,3 billones de dodlares por afio. Eso significa que el volumen de dinero que
maneja el comercio cada afio equivale al volumen que maneja el mercado de
divisas en tres dias.

Por lo tanto se sugiere cobrar un pequefio impuesto a cada transaccion de
divisas, independientemente del contenido y la cantidad de la transaccion. Esto
crearia una desventaja exclusivamente para quienes, con fines especulativos,
realizan numerosas transacciones por dia, y no para las firmas que importan o
exportan gran cantidad de productos con menos frecuencia.

Este impuesto otorgaria a los gobiernos un instrumento para controlar los
mercados financieros. Los ingresos podrian utilizarse para financiar programas
de desarrollo en la lucha contra la pobreza sin muchos de los inconvenientes
discutidos anteriormente relativos a la propuesta del IFF. Otra ventaja es que
los gobiernos no podrian utilizar con facilidad para otros fines las cantidades
recaudadas mediante este tipo de impuesto, y asi disminuir sus aportes a la
AOD.

Entre otros impuestos internacionales también se consideran a aquellos que
pretenden reducir la contaminacion. Por ejemplo, algunos gobiernos europeos,
especialmente el francés y el aleman, comenzaron a discutir la posibilidad de
gravar los pasajes aéreos para utilizar al menos parte de los ingresos obtenidos
para financiar los ODM. El Impuesto sobre las emisiones de didxido de carbono
también desencadend un debate importante. Este impuesto se basa en el
principio de “quien contamina paga”. Lamentablemente, muchas iniciativas
relativas al Protocolo de Kyoto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico y relacionadas con el comercio de las emisiones de
carbono permiten que las compafias compren y vendan cantidades
importantes de emisiones de didxido de carbono. Por consiguiente, el principio
basico de quien contamina paga se convierte en el principio de “quien paga
puede contaminar”.

Este es un ejemplo de problema ambiental manejado exclusivamente mediante
conceptos econdémicos o financieros, lo que aumenta el poder y la influencia de
los mercados financieros sobre los temas ambientales. Como en el caso de la
Responsabilidad social empresarial (RSE), el enfoque voluntario puede llevar a
las empresas privadas a adoptar codigos de conducta que sélo tomen en
cuenta los ingresos y los gastos.

Responsabilidad social de las empresas
El debate en torno a las inversiones financieras éticas y socialmente

responsables, y en especial en torno a la responsabilidad social empresarial
(RSE), va en aumento. La RSE se reconoce como una herramienta importante
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ya que considera no solo las consecuencias economicas de las transacciones
comerciales sino también sus repercusiones extraecondmicas, ambientales y
sociales.

Al mismo tiempo, los neoliberales que tienen el apoyo de las principales IFI
creen que el papel del Estado debe reducirse y la expansion del libre mercado
convertirse en la solucién para el crecimiento y el desarrollo. De esta manera,
las firmas virtuosas son recompensadas por el mercado y los consumidores a
medida que se eliminan progresivamente los reglamentos y controles.

Lamentablemente, la Comisién Europea parece inclinarse hacia este enfoque
neoliberal. En su Libro Verde sobre la “Promocion de un marco europeo para la
Responsabilidad Social Empresarial” se define a la RSE “esencialmente como
un concepto por el cual las compafiias deciden por propia voluntad contribuir
con una sociedad mejor y un medio ambiente mas limpio”.

Este enfoque exclusivamente voluntario hacia la RSE no abarca la falta de
informacion disponible al publico en general y los consumidores acerca de la
RSE. Asimismo puede aumentar las iniciativas de “lavado verde de imagen” por
las cuales las firmas adoptan cdédigos de conducta no obligatoria o
declaraciones de RSE sin modificar sustancialmente sus politicas y practicas.
Si tomamos en cuenta que las empresas privadas tienen fines de lucro, las
compafias podran decidir la adopcién de un cédigo de conducta solamente si
les garantiza futuras ganancias. Por consiguiente, aspectos importantes del
desarrollo como la integracion social, el medio ambiente y los derechos de los
trabajadores, pueden reducirse a una mera evaluacién econémica.

Mas aun, la RSE podria tener un efecto bumerang y ser el primer paso hacia la
pérdida de derechos que se conquistaron en las ultimas décadas, como los
derechos laborales, sociales y ambientales. Se corre el peligro de la
desregulacion y de otorgar al sector privado la facultad de la aplicacion
voluntaria. También, a pesar de que algunas declaraciones de RSE incluyen
compromisos importantes, las iniciativas de RSE suelen estar limitadas al
sector financiero. Por lo tanto, es imposible considerar que la RSE pueda
proporcionar un minimo de igualdad de condiciones que respete los derechos
consagrados en las convenciones y los compromisos fundamentales de
derechos humanos asumidos por la comunidad internacional.

El debate hoy parece concentrarse en colocar un parche, util pero insuficiente,
sobre el problema de la pobreza que es mucho mas grave. Todo este conjunto
de propuestas se mueven en un entorno que fomenta la liberalizacion
financiera y que amenaza la capacidad de los paises subdesarrollados para
mantener el control sobre esferas de vital importancia para su desarrollo como
la banca, los seguros y las finanzas.
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3. Estado de cumplimiento de los objetivos de desarrollo del milenio en
Ameérica Latinay el Caribe.

Segun las ultimas mediciones de la CEPAL para 2002, en ese afio vivia en la
pobreza el 44% de la poblacion latinoamericana, porcentaje que significa 221
millones de personas, de las cuales alrededor de 97 millones eran indigentes.
Para 2004 se proyectaba una leve disminucion en los porcentajes: la pobreza
afectaria a 42,9% de la poblacion latinoamericana y la indigencia a 18,6% de ella,
de modo que 222 millones de personas se encontrarian en situacion de pobreza
y 96 millones en la indigencia.

Con estas cifras se hace muy dificil que la region pueda cumplir la meta de la
Cumbre del Milenio de reducir a la mitad la pobreza extrema para el afio 2015. La
CEPAL indica que para reducirla a la mitad se requiere de un crecimiento rapido y
sostenido del PIB per céapita, de por lo menos un 2,9% por habitante, en la
proxima década. En los paises mas pobres y que han progresado muy poco en
los ultimos 14 afos, el incremento debe ser de un 4,4% anual en promedio.

Cerca de 52 millones de personas en la pobreza extrema residen en zonas
urbanas y casi 45 millones en éareas rurales. La similitud entre ambas cifras, en
una region en la que alrededor del 75% de la poblacion total reside en zonas
urbanas, obedece a la mayor incidencia de la pobreza extrema en las zonas
rurales (37%), en comparacion con las urbanas (13%).

Cuadro 5. América Latina: incidencia de la pobreza e indigencia,
1980-2002 (porcentajes)

~ Pobres Indigentes

Afos

Total Urbana Rural Total Urbana Rural
1980 40.5 29.8 59.9 18.6 10.6 32.7
1990 48.3 41.4 65.4 225 15.3 40.4
1997 43.5 36.5 63.0 19.0 12.3 37.6
1999 43.8 37.1 63.7 18.5 11.9 38.3
2000 42.5 35.9 62.5 18.1 11.7 37.8
2001 43.2 37.0 62.3 18.5 12.2 38.0
2002 44.0 38.4 61.8 19.4 13.5 37.9

Fuente: Panorama Social de América Latina y el Caribe (2004).

Desde el afio 2000, la CEPAL sefalaba que la pobreza y la desigualdad social
que afecta a la sociedad latinoamericana también recaen sobre los pequenios.
Segun las cifras correspondientes al afio 2002, existen en América Latina 41
millones de nifios entre 0 y 12 afios de edad en situacion de indigencia. Por su
parte, 15 millones de indigentes tienen entre 13 y 19 afios de edad, mientras
que aquellos de 20 afios 0 mas totalizan un namero similar al de los nifios. Por
tanto, aproximadamente 2 de cada 5 pobres extremos son nifios.

Pese a las limitaciones de la medicion de la pobreza por ingresos, segun dos
indicadores derivados —el indice de feminidad de la pobreza y la proporcion de
hogares encabezados por mujeres que se encuentran en situacién de
indigencia, se advierte que en la region la pobreza afecta con mayor gravedad
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a las mujeres. Este indice mostr6 valores superiores a 100, tanto en las zonas
urbanas como las rurales, esto demuestra que hay una mayor presencia
femenina en los hogares pobres, fendbmeno que se manifiesta con mayor
intensidad entre las mujeres de edad activa, entre 20 a 59 afios de edad.

En el 2002 se observé que en las areas urbanas de la region casi el 43% de las
mujeres mayores de 15 afios carecian de ingresos propios, comparado con
solo el 22% de los hombres. Las mujeres rurales tenian una mayor
dependencia econdémica en todos los grupos etarios. Ademas, el 61% de las
conyuges de hogares pobres carecia de ingresos propios, reflejando la falta de
autonomia economica y las altas probabilidades de ser pobres o caer en la
pobreza.

Situacion alimentaria

Informes de la FAO y la CEPAL sefalan que en el 2002 en América Latina y el
Caribe casi 55 millones de personas sufrian hambre y desnutricion. Segun
estas mismas fuentes, los escasos avances en materia de seguridad
alimentaria registrados desde 1990-1992 en la mayoria de los paises, solo
permitieron reducir en poco mas de un millén, el nimero de personas que la
padecian. En la region, hacia fines de los noventa, la subnutricién afectaba a
mas del 20% de la poblacion en Bolivia, Guatemala, Haiti, Nicaragua y
Republica Dominicana.

En la mayoria de los paises de la region, la manifestacion mas habitual del
hambre y la pobreza extrema entre los nifios es la desnutricion cronica
(insuficiencia moderada o grave de talla con respecto a la edad o retardo en el
crecimiento). El retardo en el crecimiento sigue siendo muy elevado en
numerosos paises, en nueve de ellos afecta a mas del 20% de los menores de
cinco afios (Bolivia, El Salvador, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, zonas
rurales de México, Nicaragua y Peru).

Estimaciones de la CEPAL consideran que aun si se cumpliese la meta de
reducir el nimero de hambrientos en la region, dado el niUmero previsto de la
poblacion, en el 2015 habria en América Latina y en el Caribe mas de 40
millones de habitantes en situacion de subnutriciébn. Esta consideracion es
particularmente importante debido a que los paises con mayores niveles de
subnutricion y de pobreza extrema seguiran registrando las tasas mas
elevadas de crecimiento poblacional en la proxima década.

Desigualdad en los avances de los indicadores de salud

Aunque en el caso de la region se sefiala que se ha avanzado con respecto al
resto del mundo subdesarrollado, se observa que el promedio de mortalidad de
menores de un afio era de 27 por 1000 nacidos vivos en el 2003, y la tasa
promedio de mortalidad de menores de cinco afilos en América Latina y el
Caribe era de 32 por mil nacidos vivos. Sin embargo estos promedios ocultan
diferencias, tanto entre los paises como al interior de ellos donde las tasas de
mortalidad y de morbilidad son mas altas en areas rurales y entre grupos de
bajos ingresos.
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Estos indicadores muestran como los resultados en la salud varian en forma
significativa junto con la distribucion del ingreso. En Brasil, los nifios nacidos en
hogares del quintii mas pobre de la poblacion tienen tres veces mas
probabilidades de morir antes de llegar a los cinco afios que los nifios nacidos
en hogares pertenecientes al quintil mas rico. En Bolivia, esta cifra es mas de
cuatro veces mayor, puesto que los nifios del quintil inferior presentan tasas de
mortalidad de menores de cinco afos de 146,5 por cada mil, o tan altas como
el promedio del sur de Asia.

La mortalidad infantil es un indicador que ha tenido como tendencia una
reduccion importante en América Latina en los ultimos 40 afios, a diferencia de
otras regiones subdesarrolladas. Sin embargo, esta tendencia avanzd a un
ritmo mucho menor en la década de los noventa, lo que profundizé las
diferencias, en este sentido, con paises desarrollados, donde la probabilidad de
gue un nifio muera antes de cumplir los 5 afios es de menos del 1%. Los
paises de América Central (con excepcion de Costa Rica), Guyana, Surinam y
Haiti, se encuentran entre los paises que registran las mayores tasas de
mortalidad infantil en la region.

En otro indicador de salud como la mortalidad materna el promedio regional
para 2001 era todavia de 190 por cada 100 000 nacimientos, comparado con
140 en Asia Oriental y el Pacifico, y con 36 en Europa y Asia Central. La tasa
regional de fecundidad adolescente fue de 73 en el mismo afio (nacimientos
por cada 1 000 mujeres entre 15 y 19 afos), muy por encima de los niveles del
Oriente Medio y Africa del Norte, Asia Oriental y el Pacifico, asi como de
Europa y Asia Central. En América Latina, el aborto en malas condiciones
causa aproximadamente la mitad de todas las defunciones derivadas de la
maternidad. Al menos un cuarto de todos los abortos realizados en esas
condiciones corresponden a nifias entre 15y 19 afios de edad.

Otro indicador importante en la region esta relacionado con el VIH/SIDA. En el
contexto de América Latina y el Caribe, las tasas de infeccion del VIH/SIDA son
superiores en el Caribe que tiene la segunda tasa mas alta de prevalencia en el
mundo, después de Africa Subsahariana, con una tasa promedio del 2,3% en
los adultos.

De acuerdo al Informe sobre la Epidemia Mundial de SIDA 2004, en América
Latina hay 2,4 millones de personas que estan viviendo con el VIH/SIDA, un
21% de los cuales vive en el Caribe. En 2004, se calcul6 que en América Latina
se produjo un aumento de 200 000 personas infectadas y en el Caribe la cifra
fue de 20 000 personas infectadas con el VIH/SIDA. A su vez, Centroamérica
cuenta con 4 de los seis paises de mas alta prevalencia de VIH/SIDA en
América Latina, estos son Belice, Honduras, Panama y Guatemala.

En América Latina y el Caribe, una prevalencia de VIH/SIDA mayor de 5% se
ha registrado en poblaciones de alto riesgo, sobre todo de drogadictos y
personas que practican la prostitucién. Las mujeres constituyen ya un grupo de
riesgo importante, con 23% de todos los casos. Segun informaciones de la
Organizacion Mundial de la Salud, alrededor del 90% de los nifios y nifias que
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son VIH positivos lo adquirieron de sus madres. El nUmero acumulado de nifios
y niflas que se han convertido en huérfanos a causa del SIDA en América
Latina es de 91.000 y en el Caribe, 48.000.

Ademas, el 70% de las joévenes entre 15 y 19 afios de edad no usan
preservativos y se han venido incrementando las cifras de infectados del virus
entre la poblacion femenina, sobre todo las jovenes.

La supervivencia de los nifios y las nifias de la region se ve constantemente
amenazada por enfermedades, epidemias e infecciones que son susceptibles
de contraer en cualquier momento. En el mundo entero, cada afio mueren 2.2
millones de nifios y nifias por causa de la diarrea y para América Latina y el
Caribe las muertes infantiles por esta causa siguen representando un problema
serio de salud.

Las infecciones respiratorias agudas, tales como la influenza y la neumonia,
producen un tercio de todas las muertes de nifios y nifilas menores de cinco
afios en la region. Cerca del 60% de las consultas pediatricas de la regién
estan relacionadas con tales afecciones y la mayor parte de las muertes que
resultan de las infecciones respiratorias son prevenibles mediante un
diagnéstico oportuno y el tratamiento indicado.

Para asegurar la salud de la poblaciéon es absolutamente indispensable
garantizar el acceso a agua potable y saneamiento. Alrededor de 80 millones
de latinoamericanos no cuentan con servicio de agua potable y mas de 100
millones de personas carecen de saneamiento.

Méas de 116 millones de personas en la region son afectadas por la falta de
tratamiento sanitario de las aguas servidas. Hasta un 20% del ingreso familiar
cuesta la adquisicion de agua potable Entre 20% y 50% de las poblaciones
urbanas de la regidon permanecian sin acceso a servicios de saneamiento al
final de la década de los noventa. En las areas rurales, el 50% de la poblacién
no tiene acceso alguno al suministro de agua potable, y mas del 60% no puede
acceder a servicios de saneamiento. Mas del 40% de los nifios viven en una
situacion de riesgo de contagio de enfermedades, ante la ausencia de sistemas
adecuados de saneamiento.

Otras enfermedades infecciosas han aumentado en la regién. EI nimero de
casos de dengue se ha elevado de 66 011 en 1980 a 700 000 en 2002. De los
cinco paises de mayor riesgo en América Latina, tres se encuentran en
Centroamérica (Honduras, Costa Rica y El Salvador). En el afio 2002, la
inmensa mayoria de los paises de la region reportaron dengue a la
Organizacion Panamericana de la Salud; de ellos 21 con dengue hemorragico y
16 paises reportaron 255 fallecidos.

Al mismo tiempo, se ha incrementado la incidencia de la tuberculosis y la

malaria. Los casos de tuberculosis aumentaron de 195,7 a 220,5 mil en la
altima década y se han producido mas de 1,2 millones de casos de malaria.
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Segun datos del Informe Mundial sobre asentamientos humanos de la ONU, en
América Latina cerca de 128 millones de personas viven en condiciones de
insalubridad. La ONU calcula que el 32% de la poblacién urbana (399 millones
de personas) vive en asentamientos precarios y que los prondsticos son muy
pesimistas, ya que se calcula que el crecimiento de las viviendas precarias sera
mayor que el de las viviendas formales y que la creacion de nuevos
asentamientos no se detendra en el futuro.

Indicadores de educacién

Con respecto a otras regiones las mejoras en el campo educativo han sido muy
lentas. Si se compara a América Latina con los paises mas avanzados de Asia
se observa que en 1960 el promedio de afios de escolaridad de la poblacion de
mas de 25 afios de Corea del Sur, Singapur y Taiwan era similar al de América
Latina. Sin embargo, en 2000, los afios promedio de escolaridad en estos
paises asiaticos fueron entre 35% y 75% mas altos que el promedio de los
paises latinoamericanos. En Asia del Este, la tasa de aumento de la
escolaridad durante el periodo 1980-2000 fue de 1,4 afios por década; en
América Latina la cifra respectiva fue solo 0,75 afios por década.

La tasa de analfabetismo adulto en la regidén es de 18% de la poblacion adulta,
lo que representa 42 millones de personas analfabetas. Las tasas de
analfabetismo de América Latina y el Caribe son muy heterogéneas (desde un
minimo de 2% en Uruguay hasta un méaximo de 48,1% de la poblacion total de
Haiti). Estas cifras son muy altas sobre todo en los grupos minoritarios y
marginados (como, por ejemplo, las mujeres indigenas). En Guatemala, por
ejemplo, sélo un 51% de las mujeres mayores de 15 afos sabe leer y escribir,
en el caso de las mujeres indigenas, sélo el 14 % esta alfabetizado.

Si estos datos se comparan con el hecho de que en la regién, de 26 paises y
territorios latinoamericanos y caribefios evaluados en el udltimo Informe sobre
Desarrollo Humano del PNUD, 13 tienen una tasa de analfabetismo de dos
digitos y 18 exceden el 5% de analfabetismo, vemos que hay una parte
importante de la poblacion que queda al margen de las ventajas de la
educacion y los conocimientos.

La erradicacion del analfabetismo en la region para el afio 2015 demandaria un
gasto de 6.900 millones de délares e implicaria alfabetizar a 2,9 millones de
personas al afio. La mayor parte de esos recursos (54%) serian gastados por
Brasil y México, paises que deberian atender anualmente cerca de 1,6 millones
de personas.

En materia de cobertura educativa, la region presenta dificultades en las tasas
de asistencia en los diferentes niveles. Las tasas de asistencia a la educacién
primaria en la region varian entre 95% (en Chile, Panama y Venezuela) y
menos de 75% (Guatemala).

En la educacion secundaria son mas bajas las tasas de asistencia regional

(70%), asi como en la educacion superior (26%); ademas la educacion esta
muy segmentada. Aunque el gasto publico en educacion en la region aumento
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durante el periodo 1998-1999 el 4,0% del PIB, resulta insuficiente si se le
compara con la inversion educativa de los paises de la OCDE y con los
rezagos educativos que presenta la region en cobertura y calidad de la
educacion.

También se han visto afectadas las tasas brutas de ingreso escolar por una
serie de factores como son la matricula tardia, la repitencia y la desercién
escolar, por lo que disminuye el nimero de nifias y nifios que terminan la
educacién primaria.

En toda la region se estima que del 20% de los nifios y nifias que se matriculan
tarde en el sistema escolar, el 42% repite el primer grado y el 30% repite
segundo. La tasa promedio de repitencia en todos los grados primarios esta
alrededor del 30%. Ocho de cada diez nifios y niflas permanecen en la escuela
durante siete afios, pero muchos de ellos no terminan el ciclo completo de
educacion primaria. Solo el 80% de los nifios y nifias en la region llegan al
cuarto grado y el 73% al quinto grado. Ocho de cada diez alumnos permanece
7 anos en la escuela, pero el promedio de escolaridad es de aproximadamente
4 afnos.

Datos sobre la desercion escolar en 18 paises de América Latina indican que
hacia el afio 2000 cerca de 15 millones de jovenes entre 15y 19 afios de edad,
de un total de 49.4 millones, habian abandonado la escuela antes de completar
12 afios de estudios. Alrededor del 70% de ellos (10.5 millones) lo habian
hecho tempranamente, antes de completar el primer afio basico del ciclo
secundario. Persisten las diferencias entre las zonas rurales y urbanas, hacia
el afo 2000 la tasa total de desercion en zonas rurales era de (48%) y casi
duplicaba la tasa urbana (26%).

En cuanto a las diferencias por sexo, el andlisis indica que en las zonas
urbanas las nifias abandonan la escuela con menos frecuencia que los nifios y
una mayor proporcion de las jévenes de entre 15 y 19 afios de edad egresan
de la secundaria sin retraso. En cambio, en las zonas rurales, las mujeres
tienden a abandonar la escuela mas tempranamente que los hombres,
particularmente durante los primeros afios de la primaria, y en algunos paises
(Bolivia, Guatemala, Paraguay, Perl y Republica Dominicana) un porcentaje
mayor de niflas que de nifios no ingresan al sistema o lo abandonan sin
completar el primer grado.

Por su parte, los indicadores ambientales revelan un serio deterioro del medio
ambiente en la region y pocas probabilidades de que se cumplan las metas
establecidas. En este contexto, resultan especialmente alarmantes las pérdidas
de bosques y de biodiversidad, la contaminacion del aire y la expansion de los
tugurios en las ciudades.

Tampoco se han logrado avances en lo que se refiere a la cooperacion de los
paises industrializados con los de menor desarrollo, en especial en el ambito
de la asistencia oficial para el desarrollo. No solo se esta lejos del compromiso
de transferir a los paises en desarrollo el 0,7% del PIB de los paises
industrializados sino que, ademas, tal asistencia ha disminuido del 0,33% del
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PIB en 1990 al 0,25% en la actualidad. Por otra parte, una compleja trama de
barreras arancelarias, para arancelarias y de subsidios a la produccion limita la
capacidad de exportacion de la regién, sobre todo en el caso de los productos
agricolas.

En una regiébn marcada por una gran heterogeneidad, en la que el ingreso por
habitante oscila entre un maximo de 10.000 ddélares en Antigua y Barbuda, y un
minimo de 400 dolares en Haiti y 800 en Nicaragua, la mala distribucién del
ingreso es una de las mayores constantes. Esta inequidad, que se manifiesta
en la distribucion del ingreso y de los activos, afecta el cumplimiento de todos
los objetivos y metas, no solo por grupo social, sino también por lugar de
residencia, edad (los menores la sufren en mayor proporcion), etnia vy,
naturalmente, género. Hay también un problema de inequidad
intergeneracional que se refleja en los indicadores y demuestra la falta de
sostenibilidad ambiental del desarrollo. Solo con una combinacion de politicas
sociales y econdmicas que pongan a la equidad en el centro de la agenda de
desarrollo sera posible cambiar esta situacion.

El cumplimiento integral de los Objetivos de Desarrollo del Milenio es imposible
sin una tasa de crecimiento alta y sostenida y una profundizacion de la
equidad. Por este motivo, no es de extrafiar que en una region cuyo ingreso
anual por habitante solo ha aumentado un 1,3% en los ultimos 14 afios y cuya
distribucion del ingreso no ha mejorado no se registren progresos suficientes.

Reflexiones finales

Abordar los problemas de la pobreza y la desigualdad mundial enfrenta las
limitaciones propias de la concepcion del propio fenbmeno y por consiguiente
de las estrategias globales y nacionales propuestas. Si se parte de la
percepcion de que la pobreza se comporta a la manera de una “fotografia
estatica”, como una situacion social y no como una relacion social, resultado de
la dinamica de un modelo de acumulacion excluyente y concentrador de la
riqueza, entonces los compromisos para reducir la pobreza s6lo seran meros
instrumentos compensatorios que establecen umbrales minimos de reduccién y
no de eliminacion de estos problemas.

En primer lugar, es necesario destacar que los Objetivos de Desarrollo del
Milenio no abordan directamente el problema de la desigualdad; en este
sentido, se trata de metas neutras en materia de distribucion. El progreso se
mide sumando los cambios y calculando un promedio a nivel nacional.

El punto ciego de los ODM en cuanto a distribucion es una debilidad desde dos
perspectivas. En primer lugar, los propios ODM estan anclados en ideas
respecto de la justicia mundial y los derechos humanos; se trata de derechos
universales, no de concesiones discrecionales y optativas. De ello se
desprende que el progreso debe beneficiar a todos, sin prejuicio de la situacién
econdmica, el género, la rigueza de las personas, ni la clase social a la que
pertenecen dentro del pais.
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El calculo de promedios nacionales y mundiales que se utilizan para la
comparabilidad internacional, no debe hacernos olvidar que los avances en la
consecucion de estos objetivos debieran medirse en todos los segmentos de la
sociedad y no simplemente en términos globales. En una sociedad, las
oportunidades que determinan como se distribuye el ingreso, la educacion y la
salud y las oportunidades de vida mas generales no estan distribuidas de
manera aleatoria.

Aunque se han preparado varias propuestas innovadoras para cerrar la brecha
de financiacion de los ODM, la mayoria de estas implican la disminucién del
papel de los gastos publicos y por tanto de la capacidad regulatoria de los
estados y se dirige fundamentalmente hacia los mercados privados de
capitales y nuevas de financiacion basadas en el mercado.

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio establecen metas cuantificadas que se
prestan para respuestas de politicas publicas fundadas tanto en términos
técnicos como financieros. Sin embargo, en Ultima instancia, los verdaderos
impedimentos son de orden social y politico. Provienen del acceso desigual a
los recursos y de la distribucion del poder tanto al interior de los diversos
paises del mundo como entre ellos. Se trata en ultima instancia de metas que
intentan darle un rostro mas humano a un modelo de acumulacion capitalista
cada mas excluyente y que en sus practicas no puede alcanzar ni siquiera
estos limitados compromisos.
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A

La nueva ampliacion de la Union Europea hacia el Este:
continuidad y cambios en el espacio comunitario

Jourdy James
Investigadora del CIEM

La ampliacion de la Unién Europea (UE) ocurrida en mayo del 2004, no
constituy6é un fendmeno nuevo en el devenir de la integracion europea, pero se
convirtié en un proceso particular para la historia de la Unién.

Es el quinto proceso de ampliacion que se produce en Europa. Sin embargo,
ha sido el mas extraordinario y dificil en la historia de la Unién Europea, tanto
por el nimero de paises a incorporar (10 en total), su anterior orientacién
politica (socialistas), como por la dificil situacion socioeconémica de la Unidn
Europea y de los nuevos miembros, y el actual contexto internacional.
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Ademas, las desigualdades econdmicas entre los antiguos y los nuevos
miembros no tienen antecedente en las anteriores ampliaciones. Los nuevos
miembros constituyen un grupo heterogéneo, revelan grandes contrastes entre
si, historicos, culturales, sociales y econdémicos: pequefias islas mediterrdneos
(Malta y Chipre), paises de Europa central antiguos socios de la ex-Unién
Soviética (Polonia, Hungria, Republica Checa y Eslovaquia), una antigua
republica yugoslava (Eslovenia) y tres ex-republicas soviéticas en el norte de
Europa (los tres Estados balticos, Estonia, Letonia y Lituania).

La reciente ampliacion incrementd la poblacién de la Unidon Europea en
alrededor de 73 millones de personas (un 19%) hasta alcanzar los 457,7
millones de habitantes en total'*. De esta forma, la Unién Europea se convirtié
en el mayor ndcleo poblacional dentro de los paises desarrollados y, en el
tercero del mundo por detras de China e India (BCE, 2005).

Tabla 1. Posicién mundial de la Unién Europea ampliada

Unidad UE-15 UE-25 Estados Japon
Unidos
Poblacién Millones 384,5 4577 293,9 127,5
PIB Millones de 9.310 9.752 9.673 3.800
millones de
euros
% del PIB| % 30,4 31,8 30,4 11,9
mundial
PIB per capita | Miles de 24,2 21,3 32,9 29,8
euros
Exportaciones | % del PIB 14,0 12,4 9,3 12,2
de bienes vy
servicios
Importaciones | % del PIB 13,3 12,1 13,8 10,6
de bienes vy
servicios

Fuente: BCE, 2005

Como fruto de la reciente ampliacion, Europa se convierte en la economia de
mayor peso especifico del mundo. Su PIB ascendié a 9,7 millones de millones
de euros (superior al de los Estados Unidos). También, su participacion en el
PIB mundial se acrecenté hasta 31,8% (30,4% la UE-15) (BCE, 2005).

Sin embargo, en una perspectiva historica, la magnitud econémica de esta
ampliacion es relativamente limitada. Los nuevos miembros solo incrementan el

% No obstante, el actual incremento en el total de la poblacion de la Unién es menos marcado
que durante la expansion, en 1973, a Dinamarca, Irlanda y Reino Unido, en la cual el
porcentaje aumento en 34% (BCE, 2005).
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PIB comunitario en 5%*. Se conoce que con el ingreso de Espafia y Portugal a
la Comunidad Europea en 1986 (integrada entonces por diez paises) el PIB
total de la Comunidad se elevd en algo mas del 8%. Igualmente, la
incorporacion de Austria, Finlandia y Suecia en 1995 incrementd el producto
econoémico en mas del 7% (Lespoir, 2004).

En otras palabras, esta ampliacion ha sido, en términos economicos, la mas
pobre en la historia comunitaria. El PIB per capita de la UE actual es de 22,3
mil euros (menor que el de los Estados Unidos y Japon) e inferior al de la UE-
15 (24,3 mil euros) (BCE, 2005). Mas aun, cuando Espafa y Portugal entraron
en 1986, su PIB per céapita era de alrededor del 70% de la media comunitaria,
el de los 10 nuevos miembros sélo equivalia al 47% de la UE-15. El PIB per
capita de la UE-15 era casi tres veces mayor que el de los paises de la
ampliacion (Perera, 2004 y Eurostat, 2003).

Tabla 2. PIB per capita de los paises de la ampliacion (*)

(UE-15=100)
1999 2000 2001 2002
Nuevos miembros | 45 45 46 47
Rep. Checa 60 61 62
Estonia 35 37 39 40
Chipre 74 76 78 76
Letonia 30 31 33 35
Lituania 34 35 37 39
Hungria 48 49 51 53
Malta 71 71 70 69
Polonia 41 41 41 41
Eslovaquia 43 44 45 a7
Eslovenia 67 66 68 69

(*) En paridades de Poder Adquisitivo
Fuente: Eurostat, 2003, news release, 148/2003 — 12 diciembre de 2003, publicado, 12 de
enero 2004

Segun célculos realizados por la Comision Europea, se necesitaran "por lo
menos 25 afos para que los diez nuevos paises de la UE alcancen el nivel de
vida econdmico de los actuales miembros”. En particular, al ritmo actual de
crecimiento econdmico de la Unién, se necesitaran hasta 30 afios para que
Polonia, que representa el 50% de la poblacion de los nuevos miembros (38,6
millones de habitantes), alcance la media comunitaria (Lespoir, 2004)

Impacto econGmico a corto plazo de la ampliacion.
En realidad, resulta dificil dar un veredicto efectivo sobre el impacto econémico

de la ampliacion en el tejido econdmico de Europa Comunitaria, a solo un afio y
7 meses de haber ocurrido la misma. En este trabajo se hara un analisis a corto

ol = 4,5% del PIB es equivalente al de Holanda o de la regién de lle-de-France (region
parisiense).
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plazo de lo sucedido, sefialando los cambios y retos a enfrentar por la
economia comunitaria.

- Estructura econémica.
En primer lugar, se observa que la estructura de la produccién en la Unién
Europea sufrié pocas modificaciones sustantivas con la incorporacion de los

ultimos 10 nuevos miembros.

Tabla 3. Aporte de los diferentes sectores al PIB

Sectores UE-15 UE-25
Agricola, pesca y silvicultura 2,0 2,1
Industrial 26,6 26,8
Servicios 71,1 70,8

Fuente: BCE, 2005

La estructura de la produccion en los nuevos Estados miembros, en
comparacion con la de la UE-15, se caracteriza por una mayor participacion
relativa en el PIB de los sectores agricola (3,2%) e industrial (31,9%) y menor
del sector servicios (64,9%) (BCE, 2005).

En particular, la agricultura en los paises de Europa del Este que se
incorporaron en la Union esta condicionada por los siguientes factores:

a) Una concentracion de grandes explotaciones de granjas colectivas del
Estado y pequefias explotaciones poco eficientes y de semi-
subsistencia.

b) Un modelo agroalimentario obsoleto y con una reducida introduccion de
tecnologias de avanzadas.

c) Polonia, Hungria, Republica Checa y Rumania, que se incorporara en el
2007, producen mas de las tres cuartas partes de la produccion agricola
total de los paises de Europa central y oriental.

d) Letonia, Lituania y Polonia, poseen la mayor mano de obra en la
agricultura con 15,3%, 18,6% y 19,6%, respectivamente, frente al 4% en
la UE (Coag, 2004).

e) El 50% de la tierra cultivable pertenece a Polonia y Rumania (Coag,
2004)

Por otra parte, desde 1990 se ha observado un proceso de desindustrializacion
en los paises de Europa central y oriental. El proceso de ajuste y
reestructuracion a que se vieron sometidas estas naciones supuso la quiebra
efectiva de sus estructuras econdémicas.

El notable retroceso de la produccién, resultado del proceso de
reestructuracién productiva, se puso de manifiesto, mas intensamente, en las
fluctuaciones de la inversién y en la reduccién de la produccion industrial. Asi,
la contraccion del PIB industrial fue notablemente superior a la disminucién en
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el PIB general y, en consecuencia, el peso del sector industrial en el PIB de los
nuevos miembros ha disminuido, acercandose a los estandares europeos.

Paralelo a la desindustrializacion, se produjo un amplio proceso de
descapitalizacion de las economias de Europa Central y Oriental, entre 1992 y
el 2002. En efecto, hubo afios en que la inversion se redujo, significativamente,
en Eslovaquia (25,2%), la Republica Checa (27,3%), Polonia (10,6%), Hungria
(10,4%) y Eslovenia (12,9%). (SE, 2004).

Tabla 4.
ESTRUCTURA PRODUCTIVA: DESINDUSTRIALIZACION

% DEL SECTOR SOEBRE VAB

1992 2002
Industria Servicios Industria Servicios

Republica Checa 38,4 49,1 31,9 57,9
Estonia 259 56,6 228 85,3
Hungria V3 59,6 252 65,6
Lituania 375 44 8 243 62,2
Letonia 298 475 186 70,6
Polonia 355 66,9 238 66,5
Eslovenia 359 54,0 296 51,8
Eslevaquia 30,0 58,0 26,4 63,6
EU1-5 238 66,2 215 71,0

Fuente: Eurosfal
Fuente: Eurostat, tomado de SE, 2004

En este sentido, tanto el retroceso de la produccion industrial como de la
inversion interna han transformado la oferta productiva de los paises de Europa
Central y Oriental, donde se observa una disminucién de la participacion de los
sectores industrial y agricola en el PIB.

La estructura ramal del sector manufacturero de los paises de Europa Central y
Oriental se ha transformado: en una primera fase, el descenso productivo se
definié por una apreciable caida del peso de los sectores tradicionales como la
siderurgia, la mineria, la maquinaria, y el equipo de transporte, en favor de las
industrias relacionadas con el mercado interno como la alimentacién, bebidas,
tabaco y papeleras. Desde 1996, una vez finalizado el periodo de
reestructuracién y contraccion de la produccion, adquieren mayor importancia
las industrias vinculadas a la producciéon de bienes como el material 6ptico, etc.
Esto ultimo, estd muy relacionado con el impacto de la inversion extranjera
directa sobre la reorientacion productiva de estos paises.

Las transnacionales que han orientado sus inversiones hacia estos paises han
dirigido una parte significativa de la produccién industrial realizada en la regién
hacia los mercados exteriores. Sin embargo, una porcion sustancial de estos
intercambios internacionales son realizados entre unidades de las empresas
transnacionales. Por ejemplo, durante la década de los 90 las empresas
transnacionales radicadas en Hungria, Polonia y la Republica Checa integraron
sus filiales presentes en la region en sus redes globales a través de flujos
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comerciales, pero mantuvieron relativamente despegadas de estas mismas
redes a las empresas de propiedad nacional, las cuales, en consecuencia,
tienen un papel mucho mas marginal en el comercio exterior de sus respectivos
paises.

-  Dinéamica del PIB

Europa es la region que menos crecimiento economico tiene actualmente en la
economia mundial. Sin embargo, en los nuevos miembros se observan tasas
de crecimiento superiores a 4%, no vistas en la UE-15, como conjunto, desde
hace mas de 13 afos (Fowler, 2005).

Gréfico 1

PIB de la UE-15 y los PECOS

== Union Europea
= =PECOs

%

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Afos

Fuente: FMI 2005

El mayor crecimiento de las inversiones y el consumo privado, generado a
partir del proceso de ampliaciéon y los fondos comunitarios destinados al
desarrollo, ha provocado una mayor evolucibn econdmica en los nuevos
miembros frente a la vacilante recuperacion en el resto de Europa.

Sin embargo, al interior de los nuevos miembros existen paises como Polonia,
Hungria, la Republica Checa y Eslovenia que todavia dependen de las
exportaciones para crecer; en cambio en Eslovaquia y los paises balticos ha
sido principalmente la demanda interna la que ha estimulado el crecimiento
econdmico.

Segun prondsticos del FMI, el crecimiento de la UE-25 fue de 1,6% en el 2005

en comparacion con 2,5% en el 2004. Sin embargo, en las ocho economias de
Europa Central y Oriental, que forman parte de la UE, el crecimiento del PIB se
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ubico en 4,6% (5% en el 2004). El mayor crecimiento del producto se registrd
en los Estados Balticos (7% aproximadamente) y en Republica Checa (4,1%),
los paises con el nivel mas bajo de PIB per cépita de la Unién Europea (FMI,
2005a y AP, 2005).

Con todo, a los nuevos miembros le corresponde sélo un 8% del PIB de la
Union Europea de 25 miembros; por tanto el mejor desempefio de estas
naciones resulta insuficiente para arrastrar el crecimiento econémico de Europa
como un todo (SE, 2004).

Paradé¢jicamente, el mayor crecimiento en los nuevos miembros no ha estado
acompafiado por un incremento significativo en el empleo. A excepcién de
Malta, Chipre y Eslovenia, que se mueven en cifras de desempleo comparables
a las de la Union Europea actual, el resto de los nuevos miembros presentan
serias dificultades en el mercado laboral. Dos de cada diez polacos estan
desocupados y la relacion se duplica en el caso de los jovenes; la tasa de
desocupacion en este pais alcanza el 20%. En Eslovaquia, el desempleo es del
19,4% vy en Lituania, del 16,5%. (GW, 2004).

- Comercio

Tras la ampliacién, el comercio de la UE-15 con los nuevos Estados miembros
y entre estos Estados se registra como comercio intracomunitario y no como
comercio internacional. Asimismo, los intercambios entre los nuevos Estados
miembros y el resto del mundo, excluidos los paises de la UE-15, se
consideran ahora como comercio extracomunitario (UE-25).

La adhesion de los nuevos Estados miembros ha reducido ligeramente la
apertura comercial de la UE, dado que el comercio de la UE-15 con los nuevos
Estados es de mayor magnitud que el comercio de éstos con los paises no
pertenecientes a la UE. Segun los datos del afio 2003, las exportaciones de
bienes y servicios representaron un 12,4% del PIB de la UE ampliada (UE-25),
en comparacion con el 14% para la UE-15 (BCE, 2005)

No obstante, la apertura comercial en la UE, aun, es mayor que la de Estados
Unidos y Japdn, en los cuales las exportaciones de bienes y servicios
representan el 9,3% del PIB y el 12,2% del PIB, respectivamente (BCE, 2005).

La ampliacion tuvo un impacto pequefio en el vinculo externo de la UE, solo en
el caso de Rusia se observa un aumento sustantivo en el comercio.
Actualmente, la nacion rusa se ha convertido en el cuarto socio comercial de la
UE. En efecto, esta nacién abastece de petréleo, en casi su totalidad, a los
nuevos miembros de Europa del Este y por tanto, con la ampliacion se ha
incrementado el comercio ruso con la UE.
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Tabla 5. Comercio con los principales socios (2002)

UE 15 UE 25
Millones de % del comercio total Millones % del comercio
euros UE-15 de euros total UE-25
1. USA 416 132 21,0 429 944 23,3
2. Suiza 129 515 6,5 136 378 7.4
3. China 116 067 5,8 119 154 6,5
4. Japon 110 951 5,6 119 055 6,4
5. Rusia 78 170 3.9 97 126 5,3

Fuente: COMEXT, 2004

La ampliacion ha aportado ventajas significativas a los socios comerciales de la
UE, gracias a un mercado interno mas amplio. La extensién del mercado Unico
europeo a los nuevos Estados miembros ha simplificado y mejorado el acceso,
para terceros paises, al mercado de la UE. Por ejemplo, los productos
importados a Estonia que cumplen plenamente las normas de la UE pueden
circular libremente a Suecia o Grecia. Un inversor japonés establecido en
Eslovenia podré prestar servicios a través de la UE-25 en las mismas
condiciones que los operadores de todos los deméas Estados miembros, lo cual
no era posible hasta ahora (Comext, 2004).

Hacia el interior de la UE, se observa que esta ya liberalizado mas del 95% del
comercio con los nuevos Estados miembros. Esta situacidn se garantizdé a
través de la liberalizacion derivada de los Acuerdos Europeos, firmados desde
1990, que preveian el libre comercio bilateral (con excepciones poco
importantes en el ambito de la agricultura y de los productos agricolas
transformados) (Comext, 2004).

Ademas, los nuevos estados miembros estan ligados a la UE desde principio
de los afios noventa por los acuerdos europeos y de asociacién que les
permiten, a excepcidén de los productos agricolas, comerciar casi libremente
con los Quince. Todo ello, gracias al establecimiento de barreras aduaneras
que no superan el 3,7% (Lespoir, 2004).*°

Tabla 6. Comercio de la UE con cada uno de los nuevos miembros (2002)

Lugar entre los
socios comerciales Importaciones UE Exportaciones UE
UE -15
millones % del millones € % del
€ comercio comercio total

total UE-15 UE-25
Chipre 60 714 0,1 2 892 0,3
Republica 8 27 524 2,8 29 230 3,0

Checa

Estonia 44 2 979 0,3 3530 0,4
Hungria 9 25294 2,6 25018 2,5

'® E| objetivo de esos acuerdos es, particularmente, la liberalizacién del comercio entre la UE y
el respectivo pais. Ademas se regulan las cuestiones de politica comercial.
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Letonia 52 1 949 0,2 2 587 0,26
Lituania 43 2714 0,3 4011 0,4
Malta 58 1120 0,1 2691 0,3
Polonia 7 28 114 2,8 37 339 3,8
Eslovenia 29 6 838 0,7 8 650 0,9
Eslovaquia 26 9710 1,0 8743 0,9

Fuente: Comext, 2004

La importancia de los paises de Europa Central y Oriental en el comercio de la
Union Europea ha venido creciendo desde finales de los afios ochenta, ya que
en 1988 los intercambios con estos paises representaban entre un 2% y un 3%
de los intercambios de la Comunidad de los Doce (excluyendo el comercio
intra-comunitario). El peso de los paises de Europa Central y Oriental en el
comercio extra-comunitario se ha incrementado en un 7% y un 8% de las
importaciones y de las exportaciones de la Union Europea, respectivamente.
En particular, el 25% de las exportaciones y el 33% de las importaciones,
alemanas se realizan en Europa Central y Oriental (Comext, 2004).

En particular, en el comercio agricola los productos de los nuevos miembros
(leche, carne de vacuno, cerdos, aves de corral, huevos, cereales y
oleaginosas) son menos competitivos, o de igual competitividad, en algunos
casos, que los comunitarios dado las ventajas de una mano de obra y tierras
abundantes y a menor precio.

Ademas, los nuevos miembros poseen una balanza comercial agroalimentaria
deficitaria con la UE a excepcion de Hungria (competitiva en cereales y
oleaginosas). Las principales importaciones de los paises de Europa Central y
Oriental (PECOs) son productos alimenticios muy transformados (leche,
productos carnicos) frutas y hortalizas. Si bien entre 1988 y 1992, el déficit lo
tuvo la UE, desde 1992 ésta goza de un superavit que se ha incrementando
afos tras afo (Bonete, 2004).

Tabla 7. Balance agrario de los nuevos miembros (2000)
(millones de euros)

Paises Importaciones Exportaciones Saldo(b)
Chipre (a) 250 84 -166
Eslovaquia 354 101 -253
Eslovenia 384 102 -282
Estonia 266 55 -211
Hungria 566 1141 575
Letonia 208 41 -167
Lituania 252 158 -93
Malta 230 7 -223
Polonia 1923 1272 -651
R. Checa 972 531 -444
(@) 1998

(b) incluyendo productos agrarios procesados.

Fuente: Comision Europea (2002), tomado de Bonete, 2004
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El déficit comercial agrario total en los nuevos miembros se debe a la baja
competitividad tanto de su agricultura como de su industria agroalimentaria y, a
los insignificantes apoyos institucionales para acrecentar su cuota de mercado
en el exterior.

“Las diferencias en los niveles de calidad de los productos agrarios entre la UE
y los candidatos son muy marcadas y persistiran en los préximos afios. Incluso,
es muy probable que muchas empresas potencialmente exportadoras en los
nuevos Estados miembros no sean capaces a medio plazo de obtener los
correspondientes certificados de la UE para poder exportar al resto de los
Estados miembros; lo que en la practica significa que mientras no mejore el
nivel de muchas instalaciones de las industrias agroalimentarias sus
posibilidades de exportacion seran escasas. Ademas, parte de la produccion de
los paises candidatos no cumple los niveles exigidos en la UE lo que dificulta
su acceso al mercado y lastra su competitividad” (Bonete, 2004).

Por otra parte, la adopcion de las normas comerciales de la UE fue un proceso
gradual que se inici6 mucho antes de la ampliacion y se completé en mayo del
2004 con el objetivo de garantizar el pleno funcionamiento del mercado interior.

Desde el punto de vista institucional, los nuevos Estados miembros ya
participan, desde abril de 2003, en el mecanismo de decision comercial de la
UE. Comparten el concepto de la politica de la UE, incluido naturalmente
cuanto se refiere a las negociaciones en la OMC.

La adopcion del arancel exterior de la UE por los nuevos Estados miembros ha
significado una reduccion general importante de los derechos de aduana. En
este sentido, se redujeron a la mitad los derechos de aduana aplicables a las
importaciones de Hungria, y se calcula que Rusia gandé mas de 300 millones de
euros en derechos de aduana. La ampliacion ha hecho naturalmente
extensivas las ventajas del Sistema de Preferencias Generalizadas a las
importaciones hacia los nuevos Estados miembros (Comext, 2004).

La adopcion de unas normas reglamentarias mas estrictas, especialmente en lo
referido a los derechos de propiedad intelectual, el acceso a los mercados de
contratacion publica o en el campo de la competencia, protege mejor los
intereses de los inversores y los operadores econdmicos de los nuevos
Estados miembros.

Mas aun, la UE incrementé los contingentes aplicables al acero y los textiles,
asi como a los todavia existentes para determinados productos industriales
procedentes de China (calzado, vajilla y ceramica) con el propdsito de proteger
las importaciones tradicionales de los nuevos Estados miembros.

Inversiones
El 79% de los flujos de inversion extranjera directa (IED) que arriban a los

nuevos miembros de la UE, especialmente los de Europa central y oriental,
provienen del resto de los paises de la Union. En el 2004 las inversiones

85



Centro de Investigaciones de la Economia Mundial

extranjeras directas en estas naciones alcanzaron una cifra record de 36 000
millones de dolares (GW, 2005).

Solo el 6% de la IED de la UE tiene como destino los nuevos miembros de
Europa central y oriental.

Mas del 75% del PIB en los nuevos socios de la UE se encuentra en manos
privadas, incluyendo a sectores clave como la banca, las finanzas, las
telecomunicaciones y la telefonia movil (GW, 2005).

Las empresas extranjeras tienen un soélido control en todas las ramas
economicas de la regidon: en la automovilistica, el tabaco, los productos
quimicos, el comercio minorista y alimentos, la banca, las finanzas, las
telecomunicaciones y la telefonia movil.

Polonia, la Republica Checa y Hungria son los tres principales paises
receptores de IED en la region. Mientras que, por otro lado, Alemania, Austria
e Italia son los principales inversionistas en los nuevos miembros.

Grafico 2.

Stock de IED en los nuevos miembros de Europa Central y
Oriental 2002

Total: 146 920 millones de d6lares
305 3% 2%

@ Polonia

30% B Republica Checa
0O Hungria

O Eslovaquia

B Eslovenia

@ Lituania

B Estonia
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7%

17%

Fuente: WIR, 2004

En los nuevos miembros de la UE se ha producido un aumento del proceso de
fusiones y adquisiciones; se destaca la fusién entre el Citibank de Estados
Unidos y el banco polaco Handlowy w Warszawie, asi como la adquisicién de
las entidades bancarias polacas Lukas Bank y Europejski Fundusz Leasingowy
por parte del Banco de Crédito Agricola Francés.

En la Republica Checa, las instituciones foraneas poseen ahora una
participacion accionaria mayoritaria en los principales bancos. En su conjunto,
esos bancos poseen alrededor de las dos terceras partes de los activos totales
del sector bancario de este pais.
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Las empresas transnacionales generan el 70% de los puestos de trabajo en la
industria automotriz de los nuevos miembros. Se encuentran radicadas en este
sector las empresas transnacionales Toyota, PSA Peugeot Citroen,
Volkswagen, Fiat, Suzuki, Kia 'y Opel (GW, 2005).

Particularmente, en Alemania y otros paises existe preocupacion porque la
industria automotriz se esta trasladando a Europa del Este. Los nuevos
productos que Volkswagen y Porche han colocado en el mercado, tales como
la camioneta deportiva Touareg y el modelo Cheyenne, son producidos de
manera exclusiva en Eslovaquia para el mercado global.

Los nuevos miembros presentan potencialidades que los hacen mas atractivos
para la inversion extranjera, a saber:
o Costos de materia prima mucho mas bajos que en los mercados
europeos debido a los menores costos de los proveedores que pueden
ofrecer un diferencial importante respecto a sus homologos europeos o

americanos.

o Los costos de establecimiento de una planta son menores debido a
los menores costos de equipamiento.

o Menores costos salariales y fiscales.

o El salario medio en los nuevos Estados miembros, es de

aproximadamente 2,83 euros por hora, y en la UE-15 la media es de
14,18 euros por hora (Eurostat, 2005).

El pago por hora varia entre 1,52 euros en Letonia y 1,77 en Lituania, hasta
19,75 en Dinamarca y 22,41 en Noruega. Por otro lado, los salarios mas bajos
de Europa se han registrado en dos paises en vias de adhesion, Bulgaria (0,80
euros) y Rumania (1,04 euros) (Eurostat, 2005).

La tasa promedio de impuestos en estos paises es de 21,5%, frente a 31,4%
como promedio de la UE-15 (38% en Alemania y 34% en Francia)
(Bloomberg, 2004 y CEID, 2004).

Los bajos tipos impositivos en los nuevos miembros, han intensificado la
competencia fiscal al interior de la Unidn y colocan en franca desventaja a los
viejos miembros en cuanto a la atraccion de inversiones extranjeras directas.

Algunos de los nuevos miembros han establecido una tasa impositiva Unica
(tasa Unica de impuesto a la renta de las personas, las empresas y al valor
agregado) con el objetivo de evitar la evasion impositiva. Entre ellos
sobresalen Estonia, Letonia y Lituania y Eslovaquia.

La diferencia tributaria existente ha propiciado que paises como Alemania y
Francia, con los tipos mas altos de Europa, pugnen en el seno de la Union para
armonizar la fiscalidad empresarial e impedir el traslado empresas e
inversiones de sus paises hacia las naciones recién incorporadas que poseen
unos impuestos mas bajos.
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e Creciente niumero de personal calificado a bajo costo (ingenieros,
técnicos, etc.) que son totalmente indispensables para la gestion de las
plantas asi como para funciones de alto valor afiadido como I+D.

Tabla 8.

Costo y calificacion de la mano de obra en los PECOs (2000)

Salario

medio por

trabajador en el sector
manufacturero en los

Numero medio de afios
de escolarizacion de la
poblacién en edad de

PECOs trabajar en los PECOs
(UE=100)
Bulgaria 4,16 9,5
Republica Checa 12,39 10,7
Estonia 11,13 9,7
Hungria 12,37 9,5
Letonia 9,17 9,9
Lituania 10,07 9,3
Polonia 17,15 10,5
Rumania 4,55 9,3
Eslovaquia 10,04 8,5
Eslovenia 28,58 10,9
PECOs 11,55 9,8
Union Europea 100,0 9,5

Fuente: (EE, 2002)

Impacto en el proceso de integracion

La nueva ampliacion de la UE ha tenido un impacto significativo en la
integracion de Europa. En especial, los pilares para la convergencia se han
modificado. En este sentido, la Politica Agricola Comun (PAC) y los fondos
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Estructurales y de Cohesion han tenido que adaptarse a las actuales
circunstancias.

Politica Agricola Comun

La PAC ha sido, histéricamente, la politica comunitaria que mas recursos
presupuestarios absorbe. Si en la actualidad esta politica supone el 46,5% de
los gastos presupuestario, en la década de los 80 llegd a superar el 70%
(Bonete, 2004).

La agricultura europea, aunque ha perdido importancia en términos de PIB
(3,5% en 1982 y 2% en 2000) y de poblacion activa (9,2% en 1982 y 4,3% en
2000), sigue siendo un sector clave para el mundo rural y, por lo tanto la PAC
condiciona en parte el modelo del mundo rural de la UE frente a otros modelos
como el estadounidense (Bonete, 2004).

Con la ampliacion, la UE-25 es un poco mas agricola que la UE-15. Sin
embargo, el peso del sector agrario de la UE-25 no supera el 2,2%, por tanto la
transformacion en el sector agrario es casi nula (BCE, 2005).

Grecia y Portugal, son todavia mas “agrarios” que muchos de los paises
candidatos. Por ejemplo, Grecia solo es superada, en 2001, por Polonia si nos
atenemos al peso del empleo en el sector agrario en la ocupacion total. Cuando
se incorporen Bulgaria y Rumania, el sector agrario tendra mas peso en la UE
al ser ambos paises mas agrarios que los que se incorporaron en mayo de
2004, excepto, quiza, el caso de Polonia’ (Sumpsi, 2002).

Tabla 9. Modificaciones bésicas del panorama agrario debidas a la

ampliacion.
Candidatos- Aumento
U-15 10 UE-25 (%)
Agricultores (millones) 6,8 3,8 10,6 56
Superficie (millones ha.) 132,0 38,5 170,5 29
Explotaciones (millones) 7,0 5,2 12,2 74

Fuente: Comisién Europea, tomado de Bonete, 2004.

Los nuevos Estados miembros obtienen una financiacion de hasta un maximo
de 80% de los recursos dedicados a la PAC para: jubilaciones anticipadas para
los agricultores, apoyo a las areas rurales menos favorecidas o areas con
problemas medioambientales, programas agroambientales, acciones de
reforestacion, ayuda especial para cumplir los niveles de exigencia

" En el afio 2001 en Bulgaria el peso del sector agrario se acerca al 12% del PIB y el
porcentaje del empleo agrario sobre el total supera el 10%. En Rumania los datos son 13% y
algo mas del 40% respectivamente. Con relacién al gasto agrario sobre el gasto total, en el
afio 2000, a Bulgaria le corresponde un 31% y a Rumania un 39 % (Bonete, 2004).
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comunitarios, entre otras. Los agricultores de los nuevos Estados miembros no
pueden recibir mas apoyo via ayudas directas de las que reciben los
agricultores de la UE-15 (Bonete, 2004)

Sin embargo, los antiguos quince miembros dedican un 40,3% de su territorio a
explotaciones agricolas, mientras en Polonia el porcentaje asciende al 58,4%
(casi 170 000 kilometros cuadrados), en la Republica Checa al 54,3% y en
Hungria al 61,3%. Es decir, dos de cada diez polacos son agricultores, pero
s6lo aportan el 3,4% al PIB del pais (Bonete, 2004)

Tabla 10. Significacidn del sector agrario en los 10 nuevos miembros y
UE-15. (2000)

PIB per capita | % sobre | % sobre el | % gasto alimentario*
en PPA el PIB, empleo sobre el gasto total
UE=100
Chipre 82 3,5 9,2 25,2
Eslovaquia 48 4,5 6,7 18,9
Eslovenia 71 2,9 9,9 31,5
Estonia 38 4.7 7,6 34,0
Hungria 52 3,9 6,0 27,0
Letonia 29 4,0 15,3 34,3
Lituania 29 6,9 18,6 39,0
Malta 53 2,0 1,9 26,2
Polonia 39 19,2 19,6 28,8
R. Checa 60 4,6 4,5 29,7
UE-15 100 2,0 4,3 16,1

*se incluye bebidas y tabaco

Fuente: Eurostat, tomado de Bonete, 2004 y Coag, 2004

Para la UE en su conjunto, desde el punto de vista agrario se ha observado
una mejora relativa del ambiente rural con la ampliacion. También, se han
incrementado los ingresos de los agricultores, en los nuevos miembros, con
relacion a su situacion anterior. Se ha expandido el comercio agrario con el
resto del mundo, pero en detrimento de los nuevos miembros.

Sin embargo, el techo financiero pactado para la PAC hasta 2013 ofrece un
estrecho margen de maniobra del que se dispone a la hora de negociar el
capitulo agrario. En la discusion del presupuesto comunitario para el periodo
2007-2013, se ha propuesto el mismo techo de gasto actual del 1,12% del PIB,
es decir la misma cantidad de dinero para 15 miembros que para 25, cuando
las necesidades son mayores (ICE, 2005).

La Politica de Cohesién econémica y social
La Unién Europea con la nueva ampliacion subsiste con diferencias enormes a
nivel regional, tanto dentro de los miembros nuevos como entre los nuevos y

viejos. El ingreso medio de los 10 nuevos miembros es del 47% comparada
con el de la UE-15.
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A pesar de que se han instrumentados mecanismos para disminuir la diferencia
entre el nivel de desarrollo de los nuevos miembros y la UE de 15 miembros,
las desigualdades regionales persisten. Segun estimaciones europeas,
tardaran unos 40 afios en lograr la convergencia real con los niveles medios de
la vida comunitaria *®(Eurostat, 2003).

Sin embargo, la Unién Europea ha disminuido notablemente los porcentajes de
los fondos que supuestamente deberian recibir los nuevos socios a partir del
2004. En este sentido, esta ampliacion es la mayor de la Union Europea, pero
también la mas barata. Si se conoce que en 1999 la UE-15, que entonces
pensaban admitir a sélo seis paises en 2002, fijaron el monto en un maximo de
42 590 millones de euros, ahora, pese a ser diez los candidatos, calculan que
s6lo desembolsaran alrededor de la misma cantidad en el periodo 2004-2006
(Lespoir, 2004).

Mientras tanto, los nuevos paises contribuiran al presupuesto comunitario en
15 000 millones de euros. En total, el monto se incrementa en poco mas de
27000 millones de euros, el 0,08% del PIB total de la UE (Lespoir, 2004).

La ampliacion del 2004 ha traido como resultado, la reduccion del gasto
comunitario destinado al desarrollo territorial: en el presupuesto programado
para el periodo 2000-2006 se rompe la tendencia alcista al pasar el crecimiento
de 35,7% a 32,6%. Mas aun, el gasto anual por habitante para el desarrollo
regional se ha reducido de 203 euros al afio en 1994-1999 a 193 euros anuales
en 2000-2006 (ICE, 2005).

A partir del 2007, alrededor de la mitad de los fondos para el desarrollo regional
seran para los paises recién llegados, y entre ellos, Polonia, la Republica
Checa y Hungria (mas de 110 000 millones de euros en el mencionado
periodo) obtendran la mayor cantidad de recursos. Polonia, con el 18%, es
ahora el pais mas beneficiado y Espafia que lo ha sido en los ultimos afios,
pasara al segundo lugar (Serbeto, 2004).

De hecho, Espafia, de acuerdo con las proyecciones de la Comision, habra
arribado en el 2006 al 92% de la renta media europea, por lo que se privara
automaticamente de tener derecho a los fondos de cohesion (que para
entonces se habran reducido a unos 11 000 millones de euros); esto afectara al
60% de la poblacién espafiola. Irlanda también dejara de recibir recursos, tras

'8 Se crearon instrumentos para la adhesion como el PHARE (Poland and Hungary Action for
the Reconstruction of the Economy), el que se convirtid, en uno de los instrumentos mas
importantes de la UE para la transformacién econémica de los paises candidatos. En el marco
de este programa de apoyo a los procesos de reforma en los Estados de Europa Central y
Oriental, la UE puso a disposicion de los nuevos miembros entre 1990 y 2000 un total de
10.600 millones de euros (PEA, 2003). También, en 1999, el Consejo Europeo aprob6 dos
instrumentos complementarios de preadhesion para intensificar el proceso de adhesion: el
SAPARD (Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development,
modernizacion de la agricultura y la industria alimentaria) y el ISPA, (Instrument for Structural
Policies for Pre-accession, medidas de infraestructura en los sectores del transporte y el medio
ambiente).

91



Centro de Investigaciones de la Economia Mundial

una década de crecimiento alto, mientras que Portugal y Grecia permaneceran
entre los beneficiarios, hasta 2013 (Serbeto, 2004).

De las actuales 46 regiones que se benefician del fondo de cohesién, 17
dejarian de beneficiarse sin haber completado su convergencia real para el
periodo 2007-2013 (ICE, 2005).

Segun calculos de las instituciones europeas en Bruselas, Grecia, Irlanda,
Portugal y Espafia recibiran, anualmente, 231 euros por habitante para la
construccion de puentes, de carreteras y otros proyectos de infraestructuras,
mientras que los diez nuevos miembros absorberan 114 euros, para los
mismos objetivos. Esta desigualdad en el tratamiento obedece a una decisiéon
adoptada por la UE, hace algunos afos, que limita al 4% del PIB el techo de
ayudas comunitarias de las que un estado miembro puede beneficiarse
(Lespoir, 2004).

Migraciones

Por otra parte, la liberalizaciéon del mercado unico no incluye el libre transito de
la fuerza de trabajo. Se han establecido limitaciones al movimiento de la fuerza
de trabajo al interior de Europa. Se estipularon periodos de transicion de dos a
sietes afos dirigidos a imposibilitar el flujo inmediato de trabajadores
procedentes de los nuevos miembros. Sélo después de 2011 se producira la
libre circulacién de personas procedentes de los paises de Europa central y
oriental. Sin embargo, estas restricciones no se aplicaran a los trabajadores
chipriotas y malteses.

En la actualidad, Gran Bretafia e Irlanda son los Unicos paises comunitarios
que han abierto su mercado laboral a los nuevos miembros desde mayo de
2004. Por su parte, Holanda establecié una cuota que le permitid aceptar el
primer afo tras el ingreso de los paises candidatos s6lo 22 mil empleados del
exterior. Por su parte, Alemania y Austria, mantendran las restricciones sobre
los trabajadores del Este durante 7 afios.

Euro

Finalmente, adoptar el euro tendria beneficios obvios para el crecimiento de
largo plazo en los nuevos miembros, entre ellos: se eliminaria el riesgo en los
tipos de cambio, los costos de cobertura y los costos de transaccion en el
comercio exterior. Sin embargo, ello implicaria la renuncia a una politica
monetaria independiente y un tipo de cambio flexible, con el consecuente
impacto negativo sobre el crecimiento econdmico; esta situacion ha ocurrido en
paises pertenecientes a la zona del euro, tales como Alemania y Francia.

En concreto, sumarse al area del euro en un momento en que las economias
de los nuevos miembros no estan saneadas desde el punto de vista estructural,
significaria un duro golpe al crecimiento economico y desarrollo de estos
paises.
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Tabla 11. Situacion de los criterios de convergencia para el euro en los
nuevos miembros

Inflacion (%) Déficit fiscal Deuda publica Tipos de
Interés (%)

Valor de 2,4 3,0 60,0 6,4
referencia

Republica 1,8 12,6 37,8 4.7
Checa

Polonia 2,5 3,9 45,4 6,9
Hungria 6,5 6,2 59,1 8,1
Estonia 2,0 +3,1 53 4.6
Letonia 4.5 1,5 14,4 5,0
Lituania 0,2 1,9 21,4 4.7
Eslovenia 41 2,0 29,4 5,2
Eslovaquia 8,4 3,7 42,6 51
Chipre 2,1 6,4 70,9 5,2
Malta 2,6 9,7 71,1 4,7

(a) El déficit y deuda publica se contabilizan en porcentajes del PIB
(b) Estonia, Lituania y Eslovenia ya participan en el mecanismo de tipo de cambio del SME

Fuente: BCE, 2005 y FMI, 2005

En la actualidad, solo Estonia, y Lituania cumplen con los criterios de
convergencia econdmica para la entrada en el area del euro.

Consideraciones finales

La reciente ampliacion, convierte a la Union Europea en la economia de mayor
peso especifico del mundo, pero en la de menor desarrollo relativo en
comparacion con los Estados Unidos y Japon.

Las desigualdades econémicas entre los antiguos y los nuevos miembros no
tienen antecedente en las anteriores ampliaciones. Los nuevos miembros
forman un conjunto diverso, en el que se manifiestan grandes incongruencias
desde histdricas, sociales, economicas hasta culturales.

A diferencia del resto de la Unién Europea, que es la zona de menor
crecimiento a nivel mundial, los nuevos miembros poseen tasas de incremento
econdémico altas, no observadas en la Union desde hace mas de una década.
El auge de las inversiones en los nuevos miembros, por parte de los antiguos
miembros, se ha convertido en el motor principal del crecimiento de estas
economias. Los niveles salariales significativamente bajos, la existencia de
importantes capacidades industriales, adquiridas durante el periodo socialista y
la presencia de una fuerza de trabajo calificada se convierten en los
principales atractivos para la inversion en dichos paises.

No obstante, la menor participacion en el PIB comunitario de los nuevos
miembros imposibilita que estos se conviertan en la locomotora que necesita
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Europa para impulsar el crecimiento y desarrollo sostenidos en el corto y largo
plazos.

En concreto, la integracion econdmica entre la Union Europea y los paises de
Europa Central y Oriental, por un lado incrementa considerablemente la
desigualdad en el continente europeo, en términos de nivel de salarios y de
productividad y, por otro, crea una especie de division del trabajo de tipo
Norte-Sur en su interior. En un contexto, de restriccion presupuestaria como el
que vive Europa, en la actualidad, los fondos para el desarrollo regional seran
insuficientes y por tanto la brecha existente entre los nuevos y los viejos se
ensanchara.
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ALCA: metamorfosis o muerte de una tactica imperialista

José Angel Pérez
Investigador del CIEM

Introduccidén

La estrategia de dominacion de América y el Caribe que el gobierno de Estados
Unidos de América se ha propuesto concretar por medio de los Tratados de
Libre Comercio (TLC) o el ALCA, es una expresion del modelo neoliberal tanto
en su dimensidn econémica como ideoldgica.

Desde el punto de vista econdmico, ambas modalidades persiguen la meta de
maximizar las ganancias y resolver en la medida de lo posible los problemas de
competitividad que enfrenta Estados Unidos frente a los grandes rivales de la
competencia internacional, como la Unién Europea, Japén y China.

En su dimensién ideolodgica, los TLC y el ALCA constituyen una finta ideologica
en tanto sobredimensionan las supuestas bondades del libre comercio y
ocultan la esencia de esta estrategia que es la recolonizacion de América en el
contexto de la globalizacion.

El TLC de Estados Unidos de América con Canadé firmado en 1988, la
Iniciativa para las Américas del Presidente George Bush contentiva del Area de
Libre Comercio de las Américas (ALCA), la firma del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN) en 1994'° y el TLC con Chile firmado en 1998y,
por Ultimo, el CAFTA-RD?, enfatizan en las bondades del libre comercio como
vehiculo para el desarrollo econémico cuando en realidad ni el TLC ni el ALCA
garantizan la libertad para comerciar? y las dos férmulas rebasan la dimensién
comercial, para adentrarse en aspectos de caracter geopolitico y de seguridad
para Estados Unidos.

Las dos décadas de ajuste neoliberal aplicadas en Latinoamérica y el Caribe y
la entrada en vigor de la OMC, han venido empujando al mundo al libre
comercio, por lo que para alcanzar la meta de la liberalizaciébn comercial, no
haria falta TLC ni ALCA. Sin embargo, el gobierno de Estados Unidos de

19 Estados Unidos de América, Canada y México.

? Tratado de Libre Comercio de Centroamérica y Republica Dominicana con Estados Unidos
de América.

2! Entre la proteccion a los agricultores estadounidenses por medio de la politica de subsidios
estatales al sector agropecuario, las medidas sanitarias y la incapacidad de la mayor parte de
los paises latinoamericanos y caribefios para competir en el mercado estadounidense, la
libertad para vender en ese mercado queda bastante cuestionada, aunque no sea esta la
misma légica en lo referente a las posibilidades de acceso de los bienes y servicios de
Estados Unidos en los mercados latinoamericanos y la libertad para competir en estos.
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América no cesa en su afan de “negociar”’ tratados de bilaterales de libre
comercio con paises de América Latina, ni se da por derrotado en el tema del
ALCA, a pesar de los obstaculos que esta enfrentando lo cual sugiere que en el
trasfondo de estas dos férmulas hay otros importantes objetivos que rebasan la
dimensién comercial y econdmica propiamente dicha.

La esencia de la liberalizacién comercial de Estados Unidos

El discurso librecambista estadounidense es una falacia que esconde aspectos
geoecondmicos, geopoliticos y de seguridad que si constituyen la esencia del
ALCAylos TLC.

Entre los aspectos econdémicos mas significativos se encuentran los problemas
de los asi llamados déficit gemelos??, la débil capacidad de ahorro interno, los
problemas para enfrentar la competencia de los megarivales y los nuevos
competidores (en particular China), asi como los problemas de competitividad
en el mercado mundial de algunas de sus exportaciones, como es el caso de
los electrodomeésticos, confecciones textiles, aviones civiles y autos entre otros.

Si bien el déficit comercial de Estados Unidos de América se debe al alto
volumen de importaciones desde Europa y, principalmente, desde Asia, un
mayor control de algunos de los mercados mas grandes de Latinoamérica
(Brasil, México, Argentina y Colombia) pudiera ayudar a compensar este saldo
deficitario.

De igual manera, algunos de los problemas competitivos de sus exportaciones
en el mercado mundial, como es el caso de las confecciones textiles, pudieran
ser compensados parcialmente aprovechando la reserva de competitividad que
significa la mano de obra abundante y barata que hay México y Centroameérica
y las condiciones de tolerancia laboral que caracteriza la maquila instalada en
estos paises.

Por otra parte, las distintas expresiones de vulnerabilidad que presenta Estados
Unidos de América, en particular la vulnerabilidad energética, la vulnerabilidad
hidrica y la no correspondencia entre el desarrollo de la planta biotecnologica
instalada en el pais y la fuente de biodiversidad nacional, también constituye un
desafio para este pais, que Latinoamérica puede ayudar a resolver teniendo en
cuenta la dotacion de recursos naturales que se localizan en esta region.

Desde el punto de vista energético, Estados Unidos de América dispone de una
reserva de 29,4 miles de millones de barriles (2,5% de la reserva mundial) y
produce 7,2 millones de barriles diarios (8,5% de la produccion de petréleo
mundial), pero consume el 25% de este combustible a nivel global (B.P.

22 Déficit comercial y déficit fiscal. Segun el Informe del Presidente a la Nacién, para el afio
2004 el déficit comercial fue estimado en 617 mil millones de délares, y el déficit fiscal fue de
412 mil millones de délares. Para el afio 2005, el Bureau of Economic Analysis en el Overview
of US Economy (www//bea.gov) estimé que el déficit comercial fue de 650 mil millones de
dolares y el déficit fiscal de 360 mil millones de ddlares. Por tanto, los déficit gemelos implican
mas de un millébn de millones de dodlares, lo que representa alrededor del 10% del PIB de
Estados Unidos. Estos déficit se cubren absorbiendo casi el 80% del ahorro mundial.
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Statistical Review of World Energy, 2005), por lo que la vulnerabilidad
energética es uno de los problemas que mas preocupa a los estrategas de la
seguridad en este pais. Por su parte, en Latinoamérica se localiza la tercera
fuente mas importante de energia del mundo.

Tabla 1. Latinoamérica. Principales fuentes de hidrocarburos

Reservas
pfozzdas Produccion Reservas Produccién de
petréleo % de las de_ petréleo % de Iq ) probadas de gas gas nat_ural
PAIS (Miles de reservas (Miles Qe de producqo natural (billones de d|ar!0 (miles de
) mundiales barriles n mundial g millones de
millones diarios) metros cubicos) metros clbicos)
de
barriles)
México 14,8 1,2 3800 4,9 0.42 37.1
Venezuela 77,2 6,5 3200 4,0 4.22 28.1
Brasil 11,2 0,9 1500 2,0 0.33 11.1
Argentina 2,7 0,8 756 1,0 0.61 44.9
Colombia 1,5 0,1 551 0,7 0.11 6.4
Ecuador 5,1 0,4 535 0,7 - -
Total 112,5 9,9 10300 13,3 - -

Fuente: British Petroleum. Statistical Review of World Energy, 2005.

Otra expresion de vulnerabilidad es la referida al agua. Norte América, México
y Centroamérica con el 8% de la poblacion mundial, dispone del 15% de la
reserva de agua potable del mundo (Martinez L, 2005). Esta relacion entre
poblacién y existencia de agua no es la peor a nivel mundial, sin embargo, el
sobreconsumo del preciado liquido en los paises altamente desarrollados -
Estados Unidos en patrticular- hace insuficiente esta reserva hidrica. Se estima
que para una persona es suficiente consumir 100 litros de agua al dia pero en
los paises industrializados (incluyendo a Estados Unidos) el nivel de consumo
per capita promedio esta entre 400 y 500 litros (Pichs R, 2004).

En el area de la ingenieria genética y la biotecnologia, este pais cuenta con
una planta biotecnoldgica instalada que clasifica entre las mejores a nivel
global, pero no estd bien ubicado entre los paises mejor dotados en
biodiversidad (Vega R, 1999). Por esto, no se observa una adecuada
correspondencia entre la demanda de materia prima genética de la industria
biotecnolbgica estadounidense y el potencial genético situado en su territorio.

Segun la ONG Internacional Conservation, Estados Unidos ocupa el décimo
lugar entre los 17 paises mas ricos en biodiversidad en el mundo

Tabla 2. Biodiversidad en EEUU: lugar que ocupa el pais entre 17 paises*

Flora Mamiferos Aves Reptiles Anfibios

10 6 12 16 12

Nota: *Los nimeros que se sefialan la tabla representan el lugar de la riqueza bioldgica del
pais entre los 17 paises mas ricos en este recurso en el mundo segin la ONG
Conservacion Internacional.

Fuente: Renan Vega Cantor. Neoliberalismo. Mito y Realidad. Bogota, 1999. Pag. 200.
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Las mejores fuentes de biodiversidad estan asentadas fundamentalmente en
los paises del Tercer Mundo. En Latinoamérica hay 6 de los 17 paises mas
ricos en biodiversidad a nivel mundial de acuerdo a la clasificacion de la ONG
Conservacion Internacional, al tiempo que en Africa y en Asia clasifican 5
paises, respectivamente (Vega R, 1999).

Esta es otra expresion de vulnerabilidad que Estados Unidos se propone
enfrentar tratando de controlar la fuente de biodiversidad existente en esta
region por medio de los TLC o el ALCA.

Tabla 3. Dotacion de biodiversidad en paises de América Latina considerados
entre los 17 paises m4s ricos en este recurso

Pais Flora Mamiferos Aves Reptiles Anfibios
Colombia 2 4 1 3 1
Brasil 1 1 3 6 2
Venezuela 7 10 6 10 9
Ecuador 8 10 4 8 3
Peru 9 9 2 12 7

Fuente: Renan Vega Cantor. Neoliberalismo. Mito y Realidad. Bogota, 1999. Pag. 200.
Nota: Los nimeros que se sefialan en la tabla, representan el lugar del pais indicado entre los

17 paises mas ricos en ese recurso biolégico en el mundo segun la ONG Conservacion
Internacional.

Otra regién muy rica en biodiversidad es Mesoamérica®®, seglin se corrobora
en la siguiente tabla.

Tabla 4. Numero de especies endémicas en México y MesoAmeérica

Mamiferos Aves Reptiles Anfibios PIan'tas
Superiores
México 140 92 368 194 12 500
Desde
Puebla hasta 170 109 489 326 16 198
Panama

Fuente: Ana Esther Cecefia. Estados Unidos - América Latina. La dominacion y la
Territorialidad. Revista Chiapas. Material fotocopiado

Son en esencia estas las razones que explican la persistencia estadounidense
en la concrecién del libre comercio, a pesar de la resistencia de los pueblos
latinoamericanos y los fracasos sufridos en las Conferencias Ministeriales de la
OMC de Seatle (1999), de Cancun (2003) y en la ultima Cumbre de
Presidentes de las Ameéricas celebrada en Mar del Plata, Argentina en
noviembre de 2005.

Otro aspecto a tener en cuenta es que a pesar de la superioridad tecnolégica
de Estados Unidos, la informatizacion de la guerra y el descomunal
presupuesto militar, esta nacién no siempre puede ganar las guerras que hace
a los paises que considera una amenaza a su concepto de seguridad nacional,
ni puede en todos los casos ocupar los paises invadidos. Esto ha llevado

L os estados del sur de México (Puebla, Campeche, Quintana Roo, Mérida, Yucatan, Oaxaca,
Chiapas, Guerrero) y Centroamérica.
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histéricamente a Estados Unidos a apelar a férmulas alternativas a la guerra,
sin perder la esencia de la guerra imperialista, o sea, el despojo de los recursos
econdmicos, naturales y humanos y la anulacion de la soberania nacional.

El ALCA y/o los TLC, tributan a esta l6gica de alcanzar los resultados de la
guerra imperialista, evitandola. Estados Unidos pretende por medio de la
inversion extranjera, la invasion comercial, la presencia militar y los
instrumentos  juridicos (acuerdos y tratados), someter a los paises
latinoamericanos, evitandose los costos de la invasion militar.

Ademas de esto, esta el tema migratorio como otro aspecto de interés para los
conceptos de seguridad de los Estados Unidos. Es conocido que una parte
importante de la poblacion emigrante del nortefio pais procede de
Latinoamérica y el Caribe y que se trata de un flujo migratorio muchas veces
desordenado e inseguro.

Aunque en su disefio el ALCA y/o los TLC estan disefiados para emplear a una
parte de la mano de obra desempleada en los propios paises latinoamericanos
y caribefios y de esta manera aumentar la ganancia, mejorar la competitividad
de los bienes producidos en estas condiciones en el mercado internacional
(caso de la maquila) y disminuir en alguna medida la presion migratoria -sobre
todo en su frontera sur- los hechos indican que un flujo migratorio funcional a
los intereses estadounidenses es aun una asignatura pendiente del TLCAN, y
lo serd también del CAFTA-DR. A pesar de esto, los estadounidenses siguen
insistiendo en el libre comercio.

Estos aspectos explican por qué la liberalizacidon comercial segun el concepto
estadounidense -en cualquiera de sus dos modalidades- no es un asunto solo
del Presidente Bush, ni de la familia Bush, ni del Partido Republicano, sino es
una estrategia imperialista bipartidista concebida para enfrentar las dificiles
condiciones de la competencia que tienen en el siglo XXI y, por tanto,
trabajaran por sacarla adelante pese a los obstaculos que estan enfrentando.

La esencia del ALCA y los TLC es similar y el fin que persiguen es el mismo,
pero a pesar de esto se observan algunas diferencias entre una y otra. Desde
el punto de vista juridico, el TLC contiene la figura juridica del tratado que sélo
esta por debajo de la constitucion de cada pais involucrado, y como tal modifica
todo el sistema de leyes de las naciones firmantes, incluyendo la propia
constitucion para hacerla compatible con el TLC.

El ALCA se estuvo negociando en bloque con todos los paises
latinoamericanos y del Caribe con la Unica excepcion de Cuba, lo cual convirtid
a este proceso negociador en un fenomeno multilateral mientras que el TLC es
bilateral, y debido a las asimetrias entre cualquier pais de Latinoamérica y el
Caribe con Estados Unidos y la dependencia de este ultimo, los
estadounidenses puede obtener mas concesiones de sus interlocutores que en
los marcos del ALCA.

El caracter multilateral de las negociaciones en el ALCA da la posibilidad de
una accion coordinada de los paises negociadores frente a una posicién no
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aceptada de otro pais, lo cual puede convertirse en un obstaculo a las metas y
plazos de la negociacion como ocurrié en la Cumbre de las Américas del Mar
del Plata.

Por ultimo, el ALCA en su version original esta detenida, pero los TLC han
continuado su marcha.

Fluidez, tropiezos y obstaculos en las negociaciones del ALCA.

La historia del ALCA es muy corta. Su lanzamiento tuvo lugar en el marco de
la Primera Cumbre de las Américas celebrada en la Ciudad de Miami en 1994 y
la aspiracion fue en ese momento, terminar el proceso negociador a finales del
afio 2004 para llegar al afio 2005 con las condiciones creadas para la entrada
en vigor de este acuerdo de liberalizacion comercial.

A juzgar por los resultados concretos que se fueron alcanzando en las
negociaciones para conformar un area de libre comercio, la historia del ALCA
pudiera periodizarse en dos etapas. La primera etapa parte del lanzamiento de
esta iniciativa y se extiende hasta el afilo 2003 y la segunda va de ese afio
hasta el 2005.

En las dos etapas se presenta una especie de dialéctica entre el avance y los
tropiezos, pero se debe reconocer que la primera etapa se caracterizo
fundamentalmente por los avances, no exentos de algunos obstaculos, entre
los que figuré una determinada disidencia del presidente brasilefio Fernando
Enrigue Cardoso en temas sensibles como los subsidios agricolas. Tampoco
fue funcional al ALCA, el fracaso de la Ministerial de la OMC en Seatle en el
afio 1999 y la reserva planteada por el Presidente de la Republica Bolivariana
de Venezuela Hugo Chavez en la Cumbre de las Américas de Québec en
Canada en el afio 2001.

Los avances que alcanzaban las negociaciones del ALCA, se explican por la
funcionalidad del Consenso de Washington, cierta habilidad de la ideologia
neoliberal, el monopolio de la derecha proneoliberal en los gobiernos
latinoamericanos, el oxigeno que aportdo la Cumbre de la OMC de Doha
después del descalabro de Seatle, y el incipiente desarrollo del movimiento
popular anti ALCA. Otro aspecto que favorecié las negociaciones del ALCA y
los TLC fue el otorgamiento por el Congreso estadounidense del fast track al
Presidente George Bush a raiz de los ataques terroristas de septiembre del afio
2001 a este pais.

En la segunda etapa se mantiene la dialéctica avance-obstaculos, pero la
balanza se inclina mas hacia los tropiezos. Algunos de los principales
obstaculos enfrentados por Estados Unidos de América son la crisis de la
ideologia neoliberal y la ruptura de la hegemonia de la derecha proneoliberal
en los gobiernos latinoamericanos. Esto se evidencia en un aumento del
pensamiento contestatario y propositito de los nuevos sujetos politicos y la
espiral de la protesta popular contra las politicas neoliberales y el desarrollo del
movimiento popular antiALCA como la Alianza Social Continental, las Cumbres
de los Pueblos y los Foros Nacionales.
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Una de las expresiones mas evidentes de la crisis ideoldgica y politica del
neoliberalismo, tuvo lugar en Venezuela, cuando el Movimiento Bolivariano-200
liderado por Hugo Chéavez, gano las elecciones para presidente en el afio 1998,
refund6 el estado venezolano y devino esfuerzo alternativo al modelo
neoliberal.

En esta direccion se inscribe también el avance de la propuesta popular en
Brasil (victoria del P.T. y del Presidente Luis Ignacio Lula da Silva en el afio
2002), la victoria de la coalicibn de izquierda (Frente Amplio-Encuentro
Progresista-Nueva Mayoria encabezada por Tabaré Vazquez) en Uruguay en
el aflo 2004 y la reciente victoria del lider indigena Evo Morales del Movimiento
al Socialismo en Bolivia en diciembre del afio 2005.

Otras evidencias de los tropiezos del ALCA fueron el fracaso de la Ministerial
de la OMC de Cancun en el afio 2003, los sucesivos fracasos de la
convocatoria de Puebla (México) para destrabar los puntos mas algidos del
ALCA (los subsidios agricolas, las compras gubernamentales y la propiedad
intelectual) y el dogmatismo de los negociadores estadounidenses en estos
temas que son muy sensibles para paises como Brasil y Argentina.

Finalmente, se le debe otorgar la importancia que merece el movimiento
popular anti ALCA, gque alcanzé importantes niveles de articulacion en el Foro
Social Mundial celebrado tres veces en Porto Alegre (Brasil), la Cumbre de los
Pueblos que se celebra paralela a las Cumbre de las Américas, la Alianza
Social Continental y los foros nacionales.

Han sido tan graves los obstaculos que ha tenido que enfrentar el ALCA en los
altimos cuatro afios, que ni el otorgamiento del fast track al presidente Bush, ni
la modalidad emergente de “ALCA a la carta”®, pudieron darle oxigeno al
proceso negociador del ALCA.

Pero ¢ significa esto que se haya derrotado la esencia del ALCA?. La respuesta
a esta interrogante es NO. La crisis del ALCA apunta mas hacia el agotamiento
de una de las formas de negociacién de Estados Unidos de América con
Latinoamérica y el Caribe, que a una derrota de su estrategia de
recolonizacion.

Ante estos obstaculos, Estados Unidos le ha otorgado mas importancia a la
negociacion bilateral de los TLC, a otras formas de acuerdos bilaterales y a un
aumento de la presencia militar en la region. Con esto, va quedando claro que
el ALCA esté sufriendo una metamorfosis, pero su esencia sigue vigente.

Esto es importante entenderlo asi, tanto desde el punto de vista econémico
como politico. Los TLC pueden tributar mas a los intereses imperialistas que la
propia ALCA, porque en la negociacion bilateral Estados Unidos le esta
arrancando mas concesiones a los paises latinoamericanos que en la
negociacion multilateral tipo ALCA.

* Modalidad en la que cada pais podia adherirse a los aspectos del ALCA que fueran mas
funcionales a sus intereses y no asumir integramente la propuesta disefiada por Estados
Unidos.
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Estado actual y balance de los TLC en las Américas

La dindmica de los TLC, precede al ALCA, coexiste con las negociaciones de
este acuerdo de libre comercio, y en el caso de que el ALCA fuera derrotada,
va a permanecer post ALCA. Esto refleja una especie de dialéctica y a la vez
interdependencia no vinculante entre una y otra féormula que semeja un camino
de doble via.

Por otra parte, las diferencias en el nivel de resistencia de los distintos paises
de Latinoamérica y el Caribe a las exigencias de Estados Unidos de América
hace que las negociaciones del TLC marchen a diferentes velocidades.

A finales del afio 2005, tres paises tenian tratados de liberalizacién comercial
con Estados Unidos de América en pleno funcionamiento (Canada, México y
Chile); en otras seis naciones se habia avanzado en su ratificacion por los
respectivos Congresos (las cinco naciones de Centroamérica y Republica
Dominicana)® y en otras tres paises (Colombia, Per(i y Ecuador) tenia lugar
una prolongacion de las negociaciones mas alla de lo planificado, ya que se
habian previsto 9 rondas y en noviembre del 2005 se habian completado 13 sin
haber dado por terminado la fase negociadora.

a) Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)

México fue el primer pais de Latinoamérica en negociar un tratado de
liberalizaciébn comercial de caracter neoliberal con EEUU.

La importancia del TLC con México para Estados Unidos de América es de
indole econdmica, politica y de seguridad. Asimismo, este tratado fue
importante como referente para otros procesos similares con otros paises por
el corto tiempo que durd el proceso negociador, por la inflexibilidad de las
posiciones estadounidenses en los temas claves de la negociacion y las
concesiones que hizo la nacién azteca.

Cumplidos 10 afios de su entrada en vigor, un balance del TLCAN para los tres
paises de Norteamérica arroja costos y beneficios, algunos de los cuales se
sintetizaran a continuacion.

EEUU: algunas ganancias

1- En particular, EEUU accedié de manera preferencial a un mercado de 106, 2
millones de consumidores, aunque con un nivel de pobreza que segun la
CEPAL es del 39% de la poblacion (CEPAL, 2004), pero que otra fuentes lo
sitian por encima del 50% (Lépez Blanch, 2005).

2- Los inversionistas de capital estadounidenses (ET) han logrado invertir en
condiciones muy favorables en un pais donde el bajo costo salarial y las
condiciones de casi tolerancia laboral de su mano de obra, le permite elevar la

%% 36lo los Congresos Costa Rica y Republica Dominicana faltan por ratificar el CAFTA-DR.
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competitividad de las exportaciones en el mercado internacional. Los casos
mas evidentes de este resultado, aunque no los Unicos, son la maquila en el
sector textil y la produccién de autopartes para la industria automovilistica
instaladas en México.

3- Las trasnacionales de la industria de la ingenieria genética y la biotecnologia
pueden acceder casi de manera expedita a una de las mas ricas fuentes de
biodiversidad del mundo.

A pesar de esto, persisten aspectos en los que Estados Unidos de América no
ha logrado hasta el momento los resultados que espera de Meéxico; por
ejemplo, “ordenar” el flujo migratorio procedente de Sudameérica,
Centroamérica y el propio México, con lo cual persiste el peligro a la seguridad
nacional, segin su modo muy singular de concebir la seguridad. Esto ha
implicado el traslado de la securitizacion de la agenda internacional
estadounidense a México, aun cuando los problemas de México son otros, a la
vez que le ha servido como argumento para satisfacer sus ambiciones
imperialistas.

Otro aspecto en el que Estados Unidos de América tampoco ha alcanzado la
meta esperada, es el acceso a la propiedad del petréleo mexicano. Habida
cuenta de la vulnerabilidad energética estadounidense, a diez afios del TLCAN
Estados Unidos presiona a México a una integraciéon mas profunda en el sector
energético y el mercado de trabajo, asi como a un control del flujo migratorio
que le sea mas funcional a sus intereses estratégicos globales (Alvarez A,
2005).

México: impactos mas significativos del TLCAN

1-. En los cinco afios anteriores al TLCAN, el promedio anual de ingreso de IED
fue de 3 870,4 millones de ddlares y durante los diez afios del TLCAN aumento
a 13 670 millones de ddlares (Picard, 2004). El problema en este aspecto fue
por un lado la calidad de la inversion ya que en la primera mitad del decenio de
los afios 90 se observd una alta presencia de capital golondrina y por otra
parte, la inversion extranjera no tributdé como era necesario a una politica de
industrializacion de México y tampoco favoreci6 un desarrollo regional y
sectorial mas equilibrado al interior de la nacién.

La IED que arrib6 a México entre 1994 y 2003 se concentré un 70% en el
sector manufacturero; un 10% en el sector del comercio y un 5% en el area del
transporte y las comunicaciones (Morales J, 2004).

Otro impacto relacionado directamente con el arribo de IED a México en el
decenio del TLCAN es una relocalizacion de la planta industrial mexicana que
es mas funcional a las empresas trasnacionales, que al desarrollo de la nacién
mexicana. Esto lo prueba la alta concentracion de industrias en el distrito
federal y la frontera con EEUU, en contraste con una menor densidad industrial
hacia el sur del Distrito Federal y el abandono industrial de la mayor parte del
sur sudeste del pais (Oaxaca, Guerrero, Chiapas, Yucatan etc.)
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El 50% de la IED que arrib6 en este periodo, sirvié para instalar industrias en
el Distrito Federal, mientras que un 20% se colocé en la frontera norte de
México, pero muy poco se destiné a la region sur sudeste (Morales J, 2004),
que es de hecho, la regién mas pobre de México.

Desde el punto de vista sectorial, también hay impactos visibles. En el decenio
de los afios 80, la maquila estaba instalada en unos 12 municipios mexicanos,
ubicados casi todos en el norte mexicano. Veinticinco afios después, se estima
que hay 3 450 empresas maquiladoras instaladas en 200 municipios a lo largo
de toda la nacion (Morales J, 2004) pero con menos densidad hacia el sur
sudeste.

De igual manera, en el decenio de los afios 80 la maquila se concentraba
basicamente en los sectores de electrodomeésticos y textil y le daba ocupacién
en un 80% a mujeres. Hacia el afio 2004, la maquila se ha desplazado
basicamente hacia la fabricacion de autopartes para la industria
automovilistica, con el sector textil en un segundo lugar y la casi desaparicion
de la fabricacién de electrodomésticos. Ahora ocupa sélo la mitad de mujeres y
hombres (Morales J, 2004).

2- Las exportaciones originadas en México aumentaron de un 6% en el periodo
1981-1993 a un 12 % en el periodo del TLCAN. Sin embargo, de este total, un
90% es manufactura de la maquila que tiene un bajo contenido de capital
mexicano. Algunos especialistas estiman que en las exportaciones de la
magquila, la participacion de capital mexicano es del 2% (Huerta A, 2002), el
resto es capital trasnacional. De hecho, el tejido productivo mexicano que fue
uno de los mas importantes de Latinoamérica en la postguerra, se ha
desestructurado como consecuencia del TLCAN.

3- Por su parte, la orientacién geografica del intercambio comercial mexicano
también se ha modificado sensiblemente: en 1994, el 70% de las exportaciones
mexicanas se dirigian a EEUU y el 65% de las importaciones de la nacién
azteca procedian del mercado estadounidense. En el afio 2004, el 90% de las
exportaciones de México tuvieron como destino a EEUU, al tiempo que un 80%
de las importaciones procedian de este mercado (INEGI, 2004).

4- La agricultura mexicana ha sido uno de los sectores mas golpeados por el
TLCAN debido a la competencia que le hacen a los productos del agro
mexicano las importaciones de productos agricolas procedentes de EEUU. Se
estima que en el periodo post TLCAN se han perdido 25 millones de puestos
de trabajo en las zonas rurales de México.

5- Relacionado directamente con la desestructuracion -casi desaparicion- del
tejido industrial mexicano y los graves impactos en el sector agropecuario,
México ha caido a un nivel sensible de vulnerabilidad alimentaria.

Entre 1987 y 1993, México importé 52 millones de toneladas de granos, de
ellas 17 millones de toneladas fueron importaciones de maiz. Menos de una
década después, o sea, entre 1994 y el afio 2000, la nacion azteca importdé 90
millones de toneladas de granos, de ellas 30 millones de toneladas
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constituyeron importacion de maiz (Morales J, 2004), pero lo més significativo
es que esto ocurre en un pais que fue autosuficiente en este grano y uno de los
mas importantes exportadores de maiz en Latinoamérica antes del TLCAN, y
en el que la cultura nacional se asienta en el maiz.

La dependencia de las importaciones de granos se podrd apreciar en la
siguiente tabla.

Tabla 5. México: Dependencia de las importaciones de granos en el afio

2000
(%)
Arroz 60
Trigo 50
Sorgo 43
Soya 95

Fuente: INEGI, 2000.

6- Desde el punto de vista econdémico, el TLCAN ha atado la economia
mexicana a la economia de EEUU al punto de hacerla alin mas sincrénica con
la de este pais. La economia mexicana crece en general cuando crece EEUU y
viceversa, y se han dado afios en los que a pesar de una expansion de la
economia estadounidense, la economia mexicana no ha crecido porque la
variable del crecimiento estadounidense de ese afio, no ha dependido de las
compras a México. Esto ocurrié en el afio 2003, cuando la economia de EEUU
crecio 3,0% después de registrar un magro crecimiento de 1,9% en el afio 2002
(FMI, 2005) y la economia de México sélo crecio 1,2% (CEPAL, 2004 a).

Por su parte, el PIB per capita tampoco ha reaccionado positivamente ante la
liberalizaciébn comercial. La tasa de crecimiento de este indicador en el decenio
de los afios 90 fue de 2,1% y entre el afio 2000 y el afio 2003 registrd 0,6%
(CEPAL, 2004).

7- Desde el punto de vista social, la pobreza ha aumentado en México en el
periodo del TLCAN. Esto constituye una expresion de que no necesariamente
la liberalizacion comercial neoliberal genera impactos sociales positivos. En el
afio 2004, de los 104 millones de mexicanos, 53,2 millones (50,9% de la
poblacién) no podian satisfacer sus necesidades de alimentacién, salud,
educacion, vivienda, ropa y transporte (Lépez Blanch, 2005). En 1989, la
pobreza se abatia sobre el 39% de la poblacion mexicana (CEPAL, 2004).

El empleo tampoco ha mejorado. A pesar de los métodos de medicion del
desempleo en México donde la persona que trabajé un dia no se considera
desempleado y que la CEPAL sélo mida el desempleo abierto urbano, de una
PEA de 41,5 millones de trabajadores, 15 millones (36%) aparecen como
empleados, el resto clasifica como desempleados (Lépez Blanch, 2005).

8- Desde el punto de vista politico, México ha girado significativamente a la
derecha en el periodo del TLCAN. Esto no se explica sélo por la crisis el PRI 'y
el acceso del PAN al gobierno y el deterioro de la soberania mexicana, sino
también por el alineamiento de la nacion azteca a la politica de Estados Unidos

107



Centro de Investigaciones de la Economia Mundial

de América y el alejamiento de los principios cardinales de la politica exterior
mexicana de la postguerra.

Han sido tan altos los costos el TLCAN para México que a pesar de las
relaciones historica de buena vecindad esta nacion con Centroamérica, los
negociadores aztecas presionaron mas a los negociadores centroamericanos
que los propios negociadores estadounidenses en los marcos del CAFTA-DR,
con el fin de arrancarles concesiones que le permitieran compensar las
consecuencias del TLC con Estados Unidos y Canada.

b) CANADA: impactos mas significativos del TLCAN.

Teniendo en cuenta al alto desarrollo de las fuerzas productivas de Canada y
su sistema de proteccién social, los impactos son menos traumaticos en
comparacion con el caso mexicano. No obstante esto, en Canada se ha estado
produciendo una espiral de quiebras de la pequefia y la mediana empresa, una
significativa presion por recortar el gasto publico, asi como un aumento de la
inequidad, lo cual ha ido deteriorando uno de los ejes mas importantes del
consenso politico de la sociedad canadiense; el bienestar social.

La diferencia ente el 20% mas rico y el 20% mas pobre de la poblacion
canadiense fue de 5,2 veces en el afio 2001 (PNUD, 2001) y de 5,4 veces en el
afio 2003 (PNUD, 2003). Esto hizo que Canada bajara del tercero al octavo
lugar en el indice de inequidad entre los paises altamente desarrollados
(PNUD, 2003).

c) TLC EEUU-CHILE

Chile fue otro de los primeros paises de Latinoamérica en negociar un TLC de
caracter neoliberal con EEUU, por lo que también tuvo una significativa
importancia en la realizacibn de la estrategia de recolonizacion de
Latinoamérica y el Caribe.

Las particularidades de la negociacion del TLC Chile-Estados Unidos radicaron
en los siguientes aspectos:

e Era el primer pais que negociaba un TLC en Sudameérica, alejado a
miles de kilbmetros de Estados Unidos, lo cual trataba de echar por
tierra la tesis de que el TLCAN funcionaba por la cercania geogréfica de
Estados Unidos con Canada y Meéxico y la insercidn historica entre
estas economias.

e La duracion de las negociaciones como tal fue unos 10 meses, aunque
la firma y la entrada en vigor de este TLC demord por problemas de
ratificacion en ambos Congresos.

e Estados Unidos permanecio inflexible en sus principios de negociacion.

e Chile cedié muchisimo ante Estados Unidos:

a) aceptd negociar rubros que la OMC todavia no habia incorporado
(inversiones, politica de competencia etc.).

b) abrié el mercado chileno por encima de la apertura que recibié de
Estados Unidos.
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c) no discutié temas sensibles para un pais como Chile que colocaria
importantes partidas de productos agricolas en el mercado subsidiado
de Estados Unidos y que recibiria importaciones agricolas subsidiadas.
d) desactivé el caracter precautorio de la ley que protegia al pais del
capital especulativo.

e) en materia de propiedad intelectual, avanz6 mas de lo que hasta ese
momento habia fijado la OMC y se fue por encima de la legalidad de
este punto en Estados Unidos.

Cuadro 1. ¢Cuales son los sectores de la economia chilena identificados
como ganadores en el TLC?.

Sector Producto

Agricultura Uvas y algunos vinos de uvas (han acumulado
alrededor de 1/3 de las exportaciones hacia EEUU)

Mineria La mineria ha aportado cerca de un 27% de las

exportaciones post TLC hacia EEUU. Pero lo
fundamental es el cobre

Pesca Salmones y algunos productos del mar frescos,
congelados y en conservas

Forestal Las exportaciones derivadas de este sector hacia
EEUU han crecido un 17% post TLC

Industria Otros productos industriales han aumentado sus

exportaciones post TLC un 10,7%
Fuente: TLC CHILE-EEUU. Un modelo para armar. Internet. Marzo, 2005.

La economia Yy la sociedad chilena han cambiado con el TLC. Chile se ha
hecho aln mas funcional a los intereses de las empresas trasnacionales, pero
aun asi no hay evidencias determinantes de que el TLC haya tenido un
impacto necesariamente positivo desde el punto de vista econémico y social.

Desde este angulo del analisis, convendria desmitificar algunos de los mitos
que el poder mediatico ha construido en el imaginario internacional sobre el
modelo chileno; el mito del crecimiento sin deuda, el mito del desarrollo social y
el mito de los éxitos en el combate a la pobreza.

En lo econdmico, aunque da la impresion de un crecimiento estable, la esencia
es que se ha estado alcanzado un crecimiento atado a EEUU, vulnerable,
interrumpido, y cada vez mas desarticulado al interior de la nacion.

Tabla 6. Crecimiento econémico en Chile post TLC
(Variacion anual en %)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
-0,6 4,5 3,5 2,5 2,0 3,3 5,8

Fuente: CEPAL. Balance Preliminar de las Economias de América Latina y el Caribe.
Santiago de Chile, 2004. Pag. 166.

El PIB per cépita ha descrito un comportamiento similar al del PIB, pero la
sociedad chilena ha visto como se han estancado los resultados que se habian
estado alcanzando en el combate a la pobreza y la inequidad.
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Tabla 7. Comportamiento del PIB per capita en chile post TLC
(Variacion anual en %)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

-1,7 3,2 2,3 2,3 0,9 2,2 4,7

Fuente: CEPAL. Balance Preliminar de las Economias de América latina y el Caribe.
Santiago de Chile, 2004. Pag. 167.

La desaceleracion que experiment6 el PIB per cépita entre el afio 2000 y el
afio 2003, bajo la tasa promedio anual del crecimiento de este indicador en
ese periodo a 1,5%, lo cual contrasta con la tasa de crecimiento que se reporto
en el decenio de los afios 90, que fue de 4,1% (CEPAL, 2004 a).

El desempleo ha aumentado en el periodo del TLC en comparacion con el
promedio reportado en el decenio de los afios 90. En este decenio, la tasa de
desempleo abierto urbano como promedio anual, oscild6 entre el 6% y el 8%
(CEPAL, 1999); pero entre 1999 y el afio 2005, la tasa de desempleo abierto
urbano estuvo alrededor del 9% (CEPAL, 2004 a) y superd este nivel en la
primera mitad del afio 2005, cuando la tasa de desempleo fue de 9,9% (INE,
2005).

Otro aspecto que indica un deterioro del mercado de trabajo lo constituye la
remuneracion de los asalariados que se ha mantenido estancada entre 1998 y
2003 (Banco Central de Chile y Cuentas Nacionales, 2003). Estos problemas,
ha impactado negativamente en la equidad y sobre las metas de lucha contra la
pobreza.

En las actuales condiciones la sociedad chilena refleja los niveles de inequidad
mas altos de su historia. La diferencia entre el primer y el Gltimo quintil de la
poblacién chilena crecié de 49 veces en 1990 a 60,3 veces en el afio 2003
(CASEN, 2003).

A pesar de que la CEPAL coloca a Chile entre los paises que han tenido éxito
en el combate a la pobreza, varios estudios realizados al interior de esta nacién
indican otra realidad. Si bien, en comparacién con el decenio de los afios 80 la
pobreza ha disminuido, en el periodo del TLC el combate a la pobreza se ha
estancado.

Entre 1996 y 1997 la pobreza disminuy6 de 5,5 millones de personas (45,1%
de la poblacién) a 3 millones (23,2% de la poblacién) (CASEN, 2003). Aunque
la pobreza continué declinando en Chile por unos dos afios mas, entre 1998 y
el aflo 2003 los resultados del combate a la pobreza muestran un
estancamiento. En este periodo (coincide con el TLC) la pobreza se mantiene
oscilando sobre el 14% de la poblacion chilena (sélo ha bajado de 14,9% a
14,1% y la indigencia se abate sobre el 4,7% de los chilenos) (CASEN, 2003).

Al margen de la propaganda oficial, los costos del TLC para Chile han sido
altos. Eso se evidencia en las exigencias que los negociadores chilenos le
estan haciendo al Perd en el marco del TLC que se negocia entre estas dos
naciones andinas. Algunos observadores de la negociacion chileno-peruana
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para la liberalizacion comercial identifican este TLC como la “chilenizacion del
Perd”, o sea, como un tipo de invasién del mercado peruano por bienes y
servicios de factura chilena.

d) CAFTA-DR

El CAFTA (TLC entre Estados Unidos y Centroamérica) se negociéo en 11
meses, a pesar de la complejidad de un proceso negociador en el que
estuvieron involucrados cinco paises que tienen profundas asimetrias respecto
a Estados Unidos.

Centroamérica no tiene un gran mercado que sea capaz de contribuir a
compensar el déficit comercial de Estados Unidos, ni tampoco guarda en el
subsuelo importantes volumenes de energia, ni reservas de agua, pero
constituye un importante paso para el capital trasnacional entre el norte y el sur
de América y entre el polo industrial del Este de Estados Unidos y el Océano
Pacifico, que es una de las zonas emergentes mas importantes del mundo.

El recurso natural que apuntala en alguna medida a Centroamérica como
atractivo para el TLC es el endemismo y la abundante biodiversidad que
presenta la region.

Tabla 8. Biodiversidad en MesoAmeérica (niumero de especies).

Mamiferos Aves Reptiles Anfibios Peces Plantas

1797 4153 1882 944 1132 75821

Fuente: Ana Esther Cecefia. Estados Unidos- América Latina. La dominacion y la
territorialidad. Revista Chiapas. Material fotocopiado.

Otro atractivo lo constituye la ubicaciéon geopolitica de MesoAmérica ya que
coincide con el area en la que se esta desarrollando el Plan Puebla Panama,
uno de cuyos fines es cerrar el cerco a la insurgencia colombiana y a la
Revolucion Bolivariana de Venezuela.

Por dltimo, pero no menos importante, esta el concepto estadounidense de que
si el CAFTA no fuese aprobado, y la regién centroamericana quedaria fuera de
su control directo, podria caer en la geopolitica de Venezuela, cuyo pais viene
desplegando una importante ofensiva de integracién en los marcos del ALBA.
Por todo esto, la importancia de la negociacion del CAFTA es econdmica y
también geopolitica.

Una vez que estaba ya en marcha la negociacion del CAFTA, la Republica
Dominicana expresé su voluntad de adherirse a este tratado. El proceso
negociador de la isla caribefia, como era l6gico se extendié méas alla de
Diciembre de 2003, pero ya desde la segunda mitad del afio 2004 estaba
terminado. Por eso, en lo adelante se hara referencia al CAFTA-DR

En la actualidad el CAFTA-DR terminé la fase negociadora y desde enero del

aflo 2005 esta atravesando la fase de ratificacion por los Congresos de los
paises miembros. Hasta el momento el CAFTA-DR ha sido ratificado por los
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Congresos de Honduras, El Salvador, Guatemala, Nicaragua y Estados Unidos
de América, faltando por dar este paso solo Costa Rica y la Republica
Dominicana, que deben estar proximos a hacerlo.

La ratificacion del CAFTA-DR por el Congreso de Estados Unidos tuvo que
vencer serios obstaculos, al punto de implicar importantes maniobras politicas
y hacerse mas dificil que en las naciones centroamericanas.

¢, Cuales son las fuerzas politicas al interior del Congreso y la nacién
norteamericana que cuestionan y se oponen al CAFTA-DR?.

a) Casi de manera unanime los Demdcratas.

b) Los ambientalistas.

c) Los defensores de los derechos laborales.

d) El sector azucarero de Estados Unidos.

e) Los sectores defensores de los derechos humanos.

¢Por qué se oponen?

Los ambientalistas porque opinan que los paises centroamericanos no estan en
capacidad de cumplir con las reglas de proteccion ambiental que han acordado,
ni tienen capacidad para colocar producciones limpias en el mercado
estadounidense.

Los del sector azucarero se oponen porque los centroamericanos colocaran
azucar en condiciones ventajosas y someteran a una competencia preocupante
a los productores estadounidenses que estan subsidiados.

Los defensores de los derechos laborales por que a su juicio, no se van a
respetar los derechos laborales de los trabajadores centroamericanos, a pesar
de que las dos partes acordaron que respetan a las reglas de la OIT. Sin
embargo, Estados Unidos sélo ha ratificado la prohibicion del trabajo infantil y
las dos partes pactaron que por el momento no se comprometerian a nada mas
en materia laboral.

Otro cuestionamiento de los laboristas es que el bajo salario de Centroamérica
desvie inversiones hacia ese territorio en detrimento de la inversion y el empleo
en Estados Unidos y que influyan sobre las condiciones salariales de este
pais.

Los defensores de los derechos humanos se oponen porque el TLCAN no
resolvié el problema de la pobreza, la marginalidad, ni promovié un mejor
cumplimiento de los derechos humanos de los mexicanos y opinan que en
Centroamérica va a ser peor.

Esta dificil coyuntura, implicé que al interior del Congreso de EEUU se jugaron
varias maniobras en el proceso de ratificacion del CAFTA-DR en el entredicho
de que es un asunto de seguridad nacional y que no convenia a la imagen
internacional de Estados Unidos, ni al Presidente Bush la no ratificacion de este
TLC.
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La ratificacion del CAFTA-DR, implicO un sobredimensionamiento de la
fidelidad partidista de los congresistas republicanos opuestos. Esto choc6 con
el equilibrio de la doble fidelidad de los senadores (la fidelidad partidista y la
fidelidad estadual), o sea, la defensa de los intereses cardinales del estado por
el cual son senadores y la defensa del Partido Republicano.

Muchos de los congresistas que votaron por el CAFTA-DR, sacrificaron la
fidelidad estadual en funcion de la fidelidad partidista. Esto fue mas notorio en
el caso de los congresistas que representan a los estados de la federacion
americana que son importantes productores de azucar.

Como resultado de estas maniobras, el CAFTA-DR se aprobo por el Congreso
de Estados Unidos de América con solo 2 votos de diferencia (217 votos a
favor y 215 votos en contra).

La importancia de persistir en la lucha anti ALCA.

Aunque se puede considerar que la Cumbre de las Américas de Mar del Plata
celebrada en noviembre del afio 2005, los grandes perdedores fueron el ALCA
y su progenitor de turno, o sea, el Presidente George Bush, no parece
aconsejable sobredimensionar este resultado y dar por derrotada la esencia del
ALCA.

Si bien en esa cumbre hubo disenso respecto al tema del ALCA, no debe
olvidarse que Estados Unidos estd alcanzando importantes dividendos por
medio de los TLC, cuya esencia es la misma del ALCA.

Otro aspecto que requiere un analisis mesurado es que los disidentes de Mar
del Plata han planteado que “en este momento no hay condiciones para
replantearse el ALCA” (excepto el Presidente Hugo Chavez que ha ratificado su
oposicion radical al ALCA) debido a la politica de subsidio agricola de Estados
Unidos, al delicado tema de las compras gubernamentales, la propiedad
intelectual y la oposicion de los pueblos. Pero este planteo deja abierta la
posibilidad -al menos a manera de hipdtesis- de que si se resolvieran los
problemas mas algidos, podrian darse las condiciones para volver a la mesa de
negociacion y mientras tanto, Estados Unidos y las élites locales avanzan en
sus ambiciones por medio de los TLC.

La Cumbre Ministerial de la OMC celebrada en Hong Kong en diciembre de
2005 y el acuerdo de eliminar los subsidios agricolas a las exportaciones para
el afo 2013, podria darles oxigeno a los promotores del ALCA, en tanto se
rebasaria uno de los principales obstaculos que dio pie al disenso de Mar del
Plata y crearia condiciones para tratar de retomar el consenso sobre el ALCA.

Al mismo tiempo, los siete afios que median entre el acuerdo de Hong Kong y
su entrada en vigor, y el escepticismo sobre su cumplimiento real por los
paises desarrollados, tributaria a los opositores del ALCA, en tanto le daria un
margen de tiempo para realizar la integracion alternativa del ALBA.
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Esta doble lectura de la Ministerial de Hong Kong y la persistencia de la
esencia imperialista de los TLC, aconseja asumir el fracaso de Mar del Plata
como un estimulo para reforzar la lucha contra la politica de libre comercio de
Estados Unidos en cualquiera de las modalidades que adopte, pero no
desmovilizarse, ni interpretar que se ha derrotado definitivamente la politica
imperialista sobre América Latina y el Caribe.
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6

La revaluacion del yuan

Gladys C. Hernandez
Coordinadora del Grupo finanzas Internacionales del CIEM

En los dltimos meses, el fendbmeno de la apreciacion de la unidad monetaria
china, el yuan, se colocé en el centro de atencion de los mercados monetarios
internacionales.

Antes y después de producirse la revaluacion el yuan en julio del 2005,
surgieron multiples argumentos y debates en torno al proceso. ¢ Era realmente
necesario revaluar el RMB? ¢Por qué algunos paises insistieron en que el
gobierno chino adoptara esta medida? ¢ Acepté el gobierno chino las presiones
o realizé la revaluacion porque era de su interés?¢CoOmo repercutiria la
revaluacion del RMB en las economias china y mundial?

El sistema monetario chino

En 1994 China adoptd un sistema unificado para el tipo de cambio, basado en
el control estatal y la flotacion de la moneda. Desde entonces, la paridad entre
el RMB y el dolar estadounidense apenas habia sufrido cambios, ya que la
cotizacién de la moneda norteamericana se mantuvo en los 8,28 RMB, con un
margen maximo de variacion del 1%.

En 1997, ante el fuerte impacto de la crisis financiera de Asia y la consiguiente
devaluacion por contagio de numerosas divisas asiaticas, China no devalud el
yuan y preservo la estabilidad en la cotizacibn de su moneda. En aquel
momento, la politica de China resultdé elogiada unanimemente por la
comunidad internacional. Pero al cabo de sé6lo 5 afios, esa misma politica se
convirtié en blanco de las criticas de algunos paises.

El yuan fue resistiendo todos los embates del mercado con posterioridad a la
crisis asiatica de 1997: la del rublo (1998), el “efecto zamba” (Brasil, 1999) y la
dificil retirada de Argentina de su sistema monetario, la caja de convergencia
con el ddlar, cuando dio el giro a la pesificacion (2002).

Las amenazas

El primero en argumentar acerca de la necesidad de revaluar la divisa china
fue el Gobierno de Japon. En efecto, las maximas autoridades de este pais
llevaban ya varios afios acusando reiteradamente a China de manipular la
depreciacion del RMB para provocar una situacion deflacionaria en otros
paises.
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Asimismo, otros paises europeos y del Sudeste Asiatico se sumaron a esta
campafa. Mas recientemente, el secretario del Tesoro estadounidense, John
Snow, declaré que el gobierno chino debia establecer poco a poco un sistema
para el tipo de cambio que fuera lo suficientemente flexible como para poder
ser regido por el mercado. Segun varios expertos, tal declaracion reflejaba
como el gobierno de EE.UU. también pasaba a identificar en la moneda china
un caballo de Troya para sus intereses comerciales y financieros.

Las autoridades estadounidenses han estado acusando al gobierno chino de
mantener su moneda artificialmente baja para favorecer la competitividad de
sus exportaciones. Argumentan que esto contribuye al inmenso déficit en la
balanza comercial estadounidense (cerca de 700 mil millones de ddélares o
5,9% del PIB) y a la pérdida de miles de empleos domésticos.

Como evidencia, las autoridades norteamericanas sefalan el gran crecimiento
qgue han tenido las reservas internacionales chinas, por ejemplo, casi 100 mil
millones sélo en el dltimo trimestre del 2004. Todo esto en el contexto de un
acelerado crecimiento de importaciones de textiles chinos, luego de que
venciera el Acuerdo Multi-Fibras®® en enero del 2005.

Tanto Estados Unidos como Europa amenazaron con medidas arancelarias
(incremento de los aranceles a productos chinos) si este pais no liberaba el tipo
de cambio o lo revaluaba. Los legisladores estadounidenses amenazaron con
aprobar una Ley que impondria aranceles del 27,5% a todos los bienes
importados de China,

De hecho, el Tesoro norteamericano amenazo al gobierno chino con acelerar la
aprobacion de esta Ley a no ser que China apreciara el yuan en un 10%.

En respuesta a estas presiones politicas, durante mas de cuatro afios, China
adopt6 una posicion pragmatica. En primer lugar, decidio imponer aranceles a
la exportacidon de textiles para evitar medidas proteccionistas por parte de sus
socios comerciales; y en segundo lugar, ofrecio6 declaraciones que no
descartaban una revaluacién del yuan. Sin embargo, si dejaron bien claro, tanto
el primer ministro como otras autoridades, que el gobierno no cederia ante
presiones externas para revaluar la moneda.

¢ Se justificaban estas presiones?

Diversos expertos han sefalado importantes deficiencias en los argumentos de
Estados Unidos y Europa, lo que pudiera reflejar mas bien que las presiones
s6lo reflejan el resultado de una retérica politica y las demandas légicas de
determinados grupos en funcion de sus intereses economicos.

Si bien pudiera aceptarse que el yuan se encuentra actualmente depreciado
con respecto a su tasa de cambio natural (algunos expertos fijan esta magnitud

%% E| Acuerdo Multi-Fibras es un acuerdo que le permitia a los importadores y exportadores de
productos textiles adoptar acuerdos bilaterales que exigian a los exportadores restringir sus
exportaciones de determinadas categorias de tejidos y vestidos a partir de cuotas de acceso al
mercado de los importadores.
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entre 18% y 60%?), resultan totalmente improcedentes las acusaciones segun
las cuales China se ha erigido en el responsable por excelencia del déficit
comercial norteamericano.

Los origenes de este déficit se encuentran en el desmedido consumo del
modelo americano, donde sus consumidores gastan todos sus ingresos,
promoviendo el incremento del volumen de las importaciones de bienes, asi
como también en las politicas financieras que promueven tasas de ahorro
minimas y decrecientes (por ejemplo, en marzo del 2005, la tasa de ahorro
personal fue 0,6%). Simultdneamente , debe sefialarse que el comercio con
China representa el 10% del comercio total de los Estados Unidos, y el déficit
con esta nacién , valorado en 186 mil millones de délares en julio del 2005,
constituye el 27% del total..

El elemento mas relevante en el conflicto comercial entre Estados Unidos, la
Union Europea y China es en su misma esencia contradictorio. Estados Unidos
y Europa recurren constante y sistematicamente a politicas proteccionistas
cada vez gue se analiza el caso chino, lo cual entra en contradiccién con las
tan aclamadas politicas del libre mercado promovidas por el Consenso de
Washington

Pareceria totalmente ilogico que economistas de la talla de Robert Zoellick,
actual subsecretario de Estado, y hasta hace poco paladin del libre comercio
en la OMC, se hayan sumado a los sectores proteccionistas que demandan de
China el cumplimiento de las exigencias norteamericanas, en vez de dejar
actuar al “libre mercado”.

Tabla 1. Comercio de China con los principales centros econémicos
(varios afos, en millones délares)

Exportaciones | Importaciones | Balanza
Centros ARos Total chinas chinas Comercial
1983 10012 4517 5495 -978
1993 39085 15782 23303 -7521
Japén 2003 | 133657 59453 74204 -14751
1983 4466 1713 2753 -1040
1993 27609 16976 10633 6343
EEUU 2003 126392 92510 33882 58628
1983 5898 2508 3390 -882
unién 1993 27997 12258 15739 -3481
Europea 2003 125569 72457 53112 19345

Fuente: Direction of Trade Database, FMI (2004) y Lum, T., y Dick K. N., China’s trade with the
United States and the World, Congressional Research Services, CRS Report for
Congress, 2004, Internet, s/d.

T Ver por ejemplo Bosworth (2004), Goldstein (2004) y Coubert y Couharde (2005).
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Muchos expertos han sefialado que la revaluacion del yuan no resolveria el
problema del déficit comercial norteamericano. Por ejemplo, un estudio
realizado por banco HSBC sefiala que una revaluacion del yuan en 10% sélo
afectaria el tipo de cambio real de Estados Unidos en 1%, lo que provocaria un
pobre efecto sobre la cuenta corriente. (King, Stephen, 2005)

Asimismo, una revaluacion de 25% solo provocaria una reduccion del déficit de
cuenta corriente en 5% del total. (The Economist, 2005).

Ha de tenerse en cuenta también el elevado valor del componente importado
en las exportaciones chinas, por lo que el cambio sobre los precios finales de
los productos seria poco significativo. Si se toma como ejemplo el caso de los
teléfonos celulares, se tiene que el valor agregado netamente chino ronda el
15% de su precio, asi una revaluacion de 10% del yuan sélo incrementaria el
precio final en 1,5%.

Segun refleja el Financial Times, “...China es simplemente el ultimo eslabon de
una gran cantidad de productos que Asia exporta a Estados Unidos, ya que
importa...componentes de cualquier zona de la region, incluido Japon”. (FT
2005)

China ha devenido un importante socio comercial importador de otros paises
con los que mantiene déficit comercial, especialmente con paises productores
de manufacturas asiaticos y paises exportadores de petroleo y de materias
primas del mundo subdesarrollado.

De tal manera, al rebatir estos argumentos, las presiones politicas y
econémicas para que China revalle su moneda parecieran menos
fundamentadas, y que mas bien responden a presiones de grupos de interés
gue se estan viendo afectados por la presencia de muchos mas productos
importados chinos en sus paises. Entre los grupos de presion resalta sobretodo
el sector textil, que segun estadisticas de la Office of Textiles and Apparel
(OTEXA) de los Estados Unidos ha visto las importaciones de textiles y
prendas de vestir chinas crecer en 45% en los primeros tres meses del 2005
respecto al mismo periodo del 2004, y argumenta haber perdido 16.000
empleos en esos meses.

Es necesario destacar que en sectores en los que Estados Unidos ha
impulsado fuertes inversiones en la investigacion y el desarrollo, tales como las
esferas de las tecnologias de punta, el complejo aeroespacial y la agricultura,
se observa un superavit comercial. El déficit comercial estadounidense se
presenta en otros sectores, tales como: electrénica, produccion de ropa,
juguetes, textiles y la industria del calzado. Resulta notable que sean
precisamente estas producciones las que hayan recibido buena parte de las
inversiones  extranjeras  provenientes de las grandes empresas
norteamericanas, cuya finalidad es exportar después al mercado de Estados
Unidos.

Pudiera afirmarse que mas del 50% de las exportaciones chinas a Estados
Unidos se llevan a cabo a través de multinacionales estadounidenses. De esta
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forma, el déficit comercial, en gran parte, se origina a partir de las relaciones
entre las empresas radicadas en Estados Unidos y sus propias filiales ubicadas
en China.

Las autoridades revaluaron. ¢Por qué?

La respuesta china al adoptar el sistema de flotacién administrativa, basada en
una canasta de monedas en lugar de fijarse exclusivamente con el ddlar,
dentro de una banda de +/- 0,3% de ajuste diario respecto de la paridad
central, establece un sistema cambiario similar al utilizado por Singapur desde
principios de la década de los 80.?® Entre los paises que utilizan o utilizaron
este sistema se encuentran: Chile, Colombia, Israel e Indonesia.

El délar de Singapur se ha administrado con relacion a una canasta de
monedas de sus principales socios y competidores comerciales. La
composicidn de esta canasta no es revelada con frecuencia por las autoridades
y es revisada periodicamente para tomar en cuenta las transformaciones que
experimenta el comercio exterior.

Asimismo, la tasa de cambio flota dentro de una banda establecida por la
autoridad monetaria, aunque desconocida para el mercado, que le permite
ajustarse moderadamente en vez de estar sujeta a grandes variaciones.

Como resultado de la aplicacion de esta politica, en el caso de Singapur, la
tasa de inflacion se mantuvo inferior al 2% anual, desde principios de los
ochenta y la moneda se ha revaluado un 20% respecto al délar
norteamericano, desde la crisis financiera asiatica de 1997. Por otra parte, el
dolar de Singapur se deprecié un 40% con respecto al yen japonés en el mismo
periodo, reflejando su flexibilidad y adaptacion a los cambios en los flujos de
comercio exterior.

Sin embargo, las autoridades chinas han asumido un enfoque propio para
aplicar esta politica. La diferencia importante entre las medidas anunciadas por
el Banco Popular de China y las medidas que proponia J. Williamson, con el
Consenso de Washington, se encuentra en que, para Williamson la revaluacion
debia hacerse de una sola vez (“one shot”), en una magnitud entre el 15y el
25% y que la banda debia de ser de +/- 10%. Esta seria sin dudas una
revaluaciéon mucho mas radical que la adoptada por el gobierno chino.

Resulta evidente que en el caso de China, se acumulan una serie de elementos
gue no conducen a una revaluacion tan amplia. En primer lugar, se ubican los
problemas relacionados con el sector bancario y financiero chinos. Todavia
mas del 60% del capital destinado a la construccion o adquisicion de viviendas
provienen de préstamos bancarios estatales y se estima que los precios de las
propiedades estan sobrevaluados. En la actualidad ya ha comenzado a
comentarse la posibilidad de que exista una burbuja inmobiliaria,
especialmente en Shanghai y otras ciudades de la zona costera este del pais.

Utiliza el sistema denominado por Rudi Dornbusch como “canasta, banda y serpenteo” (BBC
rules o “basket, band and crawl!”)
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Por otra parte, las reservas internacionales del pais pueden garantizar el
enfrentamiento a los  movimientos especulativos posibles frente a la
descontada revaluacion del yuan. China cuenta con mas de 772 mil millones de
dolares por concepto de reservas y se ubica en el segundo lugar del mundo
después de Japon.

Sin embargo, el mayor reto para China al introducir esta politica de flotacion
administrada basada en reducidas revaluaciones es que puede destaparse una
entrada masiva de capitales especulativos e influir para que el Banco Popular
de China decida ampliar la banda de flotacion, con el propdésito de sostener su
politica.

Con antelacion a la adopcion de la revaluacion en julio del 2005 ya los
especuladores habian hecho lo suyo. El flujo de ingresos que no es inversion
directa se elevd de los saldos negativos registrados desde el inicio de la
apertura a mas de 60 mil millones de délares en 2003 y 80 mil millones de
dolares en 2004. Los especuladores deberan incrementarse ante una posible
revaluacién mayor. (Murfhy Priscilla, 2005)

Aunque las presiones externas parecen haber jugado cierto papel, la
revaluacion de julio 2005 constituye un acto soberano y se corresponde en
esencia con una serie de desequilibrios internos presentes en la economia
china.

Algunos de los elementos que pueden haber creado las condiciones para la
revaluacion son los siguientes:

1. El fendmeno del sobrecalentamiento.

2. El impacto que la politica monetaria de la tasa fija de cambio ha tenido
en la economia china durante el periodo posterior a la crisis asiatica.

3. Los fendmenos relacionados con el incremento de las reservas en
divisas.

4. Las tensiones internas asociadas a una politica que preferencia la
inversion extranjera directa y las exportaciones.

5. Las dificultades que atraviesa el sistema bancario chino

6. Distorsiones Internas creadas por los controles gubernamentales sobre
los precios de los créditos, los combustibles y el monopolio estatal de la
tierra.

7. La posibilidad que la politica de China hacia la inversion directa
extranjera pueda desplazar su centro de atencion de la promocion de las
inversiones en el interior hacia el desarrollo de empresas chinas en el
extranjero.

El tema crucial en este sentido es el del sobrecalentamiento. La economia
china viene creciendo los Ultimos diez afios a un ritmo inigualable, las
estimaciones mas conservadoras hablan de entre un 9% y un 10%. Ello ha
generado un fuerte proceso de sobrecalentamiento. Para lograr un crecimiento
econdmico mas sostenido y menos agresivo las autoridades chinas han
planteado la necesidad de una desaceleracion controlada de la economia
china, lo que denominan un “aterrizaje suave”.
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El Producto Interno Bruto (PIB) de China totalizé 13,65 billones de yuanes el
2004, (1,6 millones de millones de ddlares), un aumento del 9,5% frente al de
2003, informé la Oficina Nacional de Estadisticas de China. (ONE RPCh, 2005)

La cifra superé las previsiones. Para el 2005 se habla de un crecimiento del
16%, basado fundamentalmente en el auge de los servicios. En 2004, China
también crecidé un 9,5% frente 2003, cuatro décimas mas que el crecimiento del
9,1% registrado al cierre de 2003 y la tasa mas alta desde 1996, cuando el PIB
chino se incrementé un 9,6%.

Ante estas potentes tasas de crecimiento, el temor a un recalentamiento
econdmico que dispare la inflacion en el pais obligo al gobierno chino a tomar
medidas urgentes desde la segunda mitad de 2004.

China adopt6 una serie de medidas para enfriar su economia, entre las que se
encuentran restricciones al crédito y a la inversidbn en algunos sectores
recalentados como los bienes raices, asi como una leve subida de los tipos de
interés.

En concreto, en el mes de octubre de 2004, el gigante asiatico elevé por
primera vez en nueve afios sus tipos de interés, desde el 5,31% al 5,58%,
como medida para contener la inflacidon y promover el 'aterrizaje suave' de su
economia

La principal amenaza para el crecimiento, la inflacion, gir6 sorprendentemente
a la baja en el ultimo trimestre de 2004, tras las medidas del gobierno chino.

El crecimiento de los precios se situaba en septiembre en el 5,2%, frente a las
tasas de inflacion del 5.3 %, registradas tanto en julio como en agosto; las mas
altas en siete afios. Pero en octubre, noviembre y diciembre, la inflacion se
enfrié progresivamente con tasas del 4,3%, 2,8% y 2,4%, respectivamente.

Durante la década de los ochenta, el pais asiatico vivio un episodio similar de
alto crecimiento. Por entonces, la negativa gestion del recalentamiento provocé
una desaceleracion del PIB, que cay6 hasta el 4,1% en 1989 y 3,8% en 1990.

Finalizado el 2005, resulta de nuevo evidente que la expansién econdémica de
China continta a ritmos acelerados, asi como continta siendo impulsada por la
expansion del sector externo y por el incremento de la inversién, lo que puede
crear serios problemas, ya que se esta consolidando una burbuja inmobiliaria.

Asimismo, estos desequilibrios al interior de la economia china se adicionan a
los desequilibrios de la ya inestable y globalizada economia mundial.

Los superavit comerciales de China, asi como el incremento de las reservas en
divisas se han considerado siempre como elementos positivos de las reformas,
simbolos del dinamismo econémico del pais. Sin embargo, algunos expertos
han comenzado a preocuparse por la factibilidad de mantener las reservas en
las mismas condiciones o intentar asumir otra estructura que les permita un
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mejor manejo del monto total y de los riesgos que implica tener una reserva ,
cuya garantia descanse en su mayoria en la tenencia de ddlares.

Este factor parece haber tenido un peso estratégico en la adopcion de la
canasta de monedas sefalada al aplicar la revaluacion.

Por otra parte el tipo de cambio que existié antes de julio probablemente ya no
ofrecia otras opciones para el desarrollo econémico del pais, tomando en
cuenta la magnitud de la descentralizacion financiera alcanzada, el volumen del
comercio exterior y la creciente acumulacion de reservas. Con la tasa fija era
evidente que cualquier aumento en las tasas de interés provocaria nuevos
incentivos para el capital especulativo. Si estos flujos resultaban debidamente
esterilizados, se ampliaria la base de la oferta monetaria y las presiones
inflacionarias se harian mayores.

Es verdad que la inflacién decreci6é a través del 2004, apoyado el proceso por
la notable cosecha de cereales, el control sobre los precios de los alimentos y
los combustibles. Sin embargo, esta tendencia no ha eliminado las
preocupaciones, acerca de que una nueva ola de presiones inflacionarias
pudiera surgir en cualquier momento.

Hasta el momento, el crecimiento econdmico de China se ha sustentado en
una politica que preferencia la inversidn extranjera para crear las capacidades
productivas, fomentar los mercados de productos chinos en el exterior y la
aplicacion de incentivos para que las empresas extranjeras se ubiquen en
China.

El argumento que plantea que China est4 subvencionando a los inversionistas
extranjeros realmente refleja elementos adicionales que abarcan mas alla del
tema de la tasa de cambio fija. Algunos expertos sefalaban que China no debe
ofrecer como incentivos una tasa de impuesto, del 15% para las ganancias de
las empresas extranjeras y el 33% para las empresas nacionales.

Otros economistas chinos también planteaban que la tasa de cambio fija
estaba defendiendo un modelo econdmico que provoca desequilibrios a la
economia, ya que el pais invierte mucho y consume poco; promoviendo una
economia dividida en sectores uno préspero, en la costa este que se
intervincula con la economia comercial y financiera del mundo y uno
subdesarrollado al interior del pais.

Estas parecen ser algunas de las variables que han impulsado la revaluacion.
Una mirada al futuro

En septiembre de 2005, el Banco Central Chino amplié al 3%, desde el 1.5%
anterior, la banda diaria de operaciones permitida para el yuan contra otras
monedas, a excepcion del ddélar. Esta medida es parte de una serie de
reformas dirigidas a lograr una mayor flexibilidad en el mercado cambiario
chino, después de la historica revaluacion del yuan dispuesta por China el 21
de julio del 2005, del 2.1%.
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¢.Cuales han sido los efectos de esta revaluacion sobre las economias china,
estadounidense y mundial? Para China, esta revaluacion de su moneda no ha
significado la pérdida de competitividad que esperaban los expertos, aunque,
por supuesto, la revaluacion aplicada ha sido mas bien simbdlica.

Evidentemente, ninguna empresa extranjera ha decidido emprender la mudada
hacia otros paises asiaticos, como también se vaticinaba, ni resulta inteligente
pensar que, aun y cuando se revalle mas la moneda, las empresas extranjeras
estaran dispuestas a abandonar la mina que representa, en la actualidad, el
mercado chino, con sus mil trescientos consumidores. De producirse algun
movimiento en este sentido, no seria en gran escala, ya que las regiones
central y oeste de China ofrecen alternativas inexploradas a los margenes de
crecimiento e inversion, y las diferencias en los costos de mano de obra para
estas regiones también son favorables al capital extranjero.

Siguiendo la tonica del mercado, en el caso chino, la revaluacion podria
convertir a China en un destino aun mas atractivo para los inversionistas que
apostaran por el desarrollo del mercado interno y que quisieran ampliar sus
ventas en China. De hecho, cualquier revaluacion ampliaria el poder
adquisitivo de los ciudadanos chinos.

Los sectores financieros nacionales hasta el momento se sienten complacidos
con la medida ya que si bien tendré cierto impacto sobre las exportaciones,
luego influird positivamente a largo plazo sobre el comercio.

China cerr6é el primer semestre de 2005 con mas de 342 mil millones de
dolares en exportaciones, para un superavit de casi 40 mil millones. (Bol Press,
2005)

Zhu Baoliang, economista principal del Centro de Informacién Estatal, en
Beijing, comentd que la revaluacion de julio producira durante los dos proximos
afos una reduccion del 2% en el crecimiento de los embarques al exterior. (Bol
Press, 2005)

Asimismo influirhd en la inversion y el consumo, dos de los motores mas
importantes de la economia nacional, por lo que el crecimiento se reducira en
un 0,5%, vaticin0 el especialista. Sin embargo, el crecimiento econémico de
China podria no verse afectado, sobre todo por el sobrecalentamiento
econoémico que se observa en el pais.

Zhuang Jian, un experto del Banco Asiatico de Desarrollo (BAD), asevera que
los productos chinos seran menos competitivos, pero estima que ello ayudara a
reducir las fricciones comerciales con otros paises. (Bol Press, 2005)

Otro elemento a tomar en cuenta es la avalancha de capital especulativo que

ha arribado a China como resultado de todos los fendbmenos asociados a la
incertidumbre ante una revaluacion.
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El volumen de compras de reservas por el Banco Central Chino en el primer
semestre de 2005 esta en 100 mil millones de ddlares, un 50% por encima del
registrado en similar periodo del 2004.

La revaluacion hasta el momento no ha provocado mayores cambios en la
correlacion de las divisas en la estructura de las reservas chinas, sin embargo,
una revaluacibn mayor y la logica devaluacion relativa del dolar
estadounidense, pudiera afectar el valor de las reservas internacionales chinas,
mayoritariamente denominadas en esta moneda hasta el momento.

Las reservas internacionales de China superan hoy los 700 mil millones de
dolares, y son las mas grandes del mundo después de las de Japon. China
tiene 243 mil millones de ddlares en bonos del Tesoro estadounidense, y es la
tenencia también mas grande luego de Japon. (Morero Horacio, 2005)

En primer lugar, mientras mas reservas en dolares y titulos del Tesoro
norteamericano acumula China, mayor pudiera ser la pérdida financiera para el
pais si prosigue la revaluacion de la moneda. Ademas, para evitar que los
yuanes adicionales en circulacion provoquen inflacion, el Banco Central debe
“esterilizar” ese dinero emitiendo titulos domésticos que el sistema financiero
tiene capacidad limitada de absorber.

Ante esta situacion, sin dudas China adoptard medidas para cambiar la
composicién de sus reservas dandole mayor peso a otras divisas tales como el
euros, yenes, y ello afectara las tasas de cambio relativas entre estas monedas
y el délar.

En el caso de Estados Unidos, la revaluacién mayor del yuan podria provocar
un incremento en la inflacion estadounidense, ya que se incrementarian los
precios de las importaciones provenientes de China aunque el gobierno
norteamericano ha apostado mas al posible incremento de la competitividad de
las empresas estadounidenses con respecto a China, para frenar el flujo de las
empresas hacia China.

Sin embargo, es importante destacar que incluso el presidente de la Reserva
Federal ha reconocido recientemente que una moneda china mas fuerte tendria
escaso impacto en el déficit comercial estadounidense. La debilidad
fundamental de los Estados Unidos se encuentra en las deformaciones
estructurales del sistema. Unidos (F T, 2005).

Los mayores efectos podrian observarse a partir de las decisiones que puedan
tomar las autoridades chinas en relacion con el tema de las reservas
internacionales.

En la actualidad, una notable porcion de bonos del tesoro norteamericano ha
sido adquirida por China, un monto que supera los 200 mil millones de ddlares,
aproximadamente un 10% del total. Muchos expertos sefialan que este
financiamiento chino del déficit norteamericano es el que mantiene bajas las
tasas de interés, protegiendo a la economia norteamericana contra las
consecuencias del déficit publico, asi como impulsa el desarrollo de la burbuja
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inmobiliaria a través de las hipotecas y el incremento del consumo privado.
(Krugnan Paul, 2005)

Si China decidiera cambiar la estructura de sus reservas internacionales, para
gue estas no estén tan concentradas en dolares sino que se correspondan mas
con la actual estructura de su comercio, esto provocaria un incremento de las
tasas de interés norteamericanas, lo cual encareceria el déficit fiscal.

Deberia llamarse la atencion a esta situacion ya que cualquier encarecimiento
del déficit fiscal pudiera desacelerar la economia de Estados Unidos, lo cual
ejerceria presiones notables sobre los precios y la burbuja especulativa
hipotecaria norteamericana explotaria.

Para los paises subdesarrollados, especialmente América Latina y los paises
emergentes un incremento en las tasas de interés estadounidenses
incrementaria el servicio de la deuda pagada, afectando las cuentas fiscales de
gobiernos y empresas con préstamos denominados en dolares. Por otra parte,
disminuirian adn mé&s los flujos de inversiones norteamericanas
estadounidenses destinados a paises subdesarrollados. Asimismo, es evidente
que este fendbmeno provocaria un descenso en las importaciones y las
exportaciones ya que la economia se desaceleraria.

Tabla 2. Paises Tenedores de Bonos del Tesoro Estadounidense

Paises %
Bancos caribefios 4%
Corea del Sur 4%
China 10%
Japon 37%
Gran Bretana 9%
Resto del mundo 35%

Fuente: Prasad & Weid (2005)

Conclusiones

Considerando el marcado caracter pragmatico chino en el manejo de su
economia y su propension a efectuar cambios progresivos pero a su ritmo,
pudiera esperarse que China revalie su moneda en los préximos meses, en la
misma medida que aminoren las amenazas europeas y estadounidenses. Esta
revaluacién podria ser entre 3% y 10% y podria estar seguida de pequefios
ajustes posteriores.

La revaluacion pudiera convertirse en instrumento de negociacién para la
politica china.

En el contexto de un tipo de cambio fijo anterior, de 8,32 yuan por ddlar, las

reservas internacionales chinas crecieron de 220 mil millones de délares en
diciembre del 2001 a 695 mil millones en mayo del 2005. La continua
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intervencion en el mercado cambiario y la acumulacién de reservas ha sido
considerada por muchos expertos como indicador de un desequilibrio
fundamental del yuan y de la necesidad de revaluarlo.

Muchos economistas internacionales prestigiosos consideran que el yuan
revaluado incentiva ingresos especulativos de capitales de corto plazo,
haciendo mas dificil el control de la inflacidbn. Argumentan también que si los
agregados monetarios contindan creciendo al ritmo actual (por encima del 15%
anual), eventualmente una mayor inflacion doméstica atrasara el tipo de
cambio real. En consecuencia, proponen a China que deje flotar el yuan
porque, supuestamente, esta flotacibn y apreciacion del yuan harian
sostenibles las actuales tasas de crecimiento chino.

Esta vision "monetarista" desconoce que el sobrecalentamiento econémico del
pais se ha visto acompafiado por un crecimiento sistematico del 9% anual y por
un crecimiento de los agregados monetarios a mas del 15% anual. A pesar de
ello, la inflacion interna ha sido sistematicamente inferior a la inflacion en el
area del délar y consecuentemente el yuan se ha estado depreciando en
términos reales en afos recientes.

El tema es que el crecimiento no esta explicado por un exceso coyuntural de
demanda, sino por razones de oferta, como son un crecimiento extraordinario
en la participacion laboral y una tasa de ahorro extraordinaria que se ubica
alrededor del 47% del PIB.

Por el contrario, la demanda interna es inferior a la oferta, lo que es
consecuencia de un déficit fiscal, valorado en 2% del PIB, e inferior a lo que
permitiria el aumento de la demanda de dinero, asi como un crecimiento del
credito bancario que resulta inferior a 1o que pudiera permitirse el crecimiento
de depdsitos en los bancos chinos.

El crecimiento de reservas es el reflejo de politicas fiscales y crediticias
relativamente prudentes. Los superavit externos chinos no han sido
consecuencia del tipo de cambio fijo sino de una sociedad con una tasa de
ahorro importante que acumula depdsitos bancarios a una tasa que los bancos
todavia no pueden prestar confiablemente, como consecuencia de los
problemas financieros que aun se revelan en el pais.
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Anexo I. Algunos indicadores econdmicos importantes
| | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 |

PIB (% tasa crecimiento|| 8.00 7.50 8.00 9.10

promedio)
Consumo del gobierno|| 13.08 | 13.39 || 13.20 || 12.90
(% del PIB)
Balance presupuestario|| -3.62 -2.97 -2.96 -2.50
(% del PIB)

Deuda publica (% dell| 30.40 || 30.60 || 31.10 || 29.60
PIB)

Costo de la mano de| 0.59 0.69 0.80 0.92
obra por hora (USD)

‘Desempleo oficial (%) H 8.20 H 9.30 H 9.75 H 10.10‘

Balanza de cuental| 1.90 1.48 2.80 2.20
corriente/PIB

Reserva en divisas||168,278|215,605(291,128(401,036
extranjeras (mill USD)

Fuente: EIU.
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v

El Protocolo de Kyoto desde la perspectiva de los paises
subdesarrollados

Ramoén Pichs
Subdirector del CIEM

El pasado 16 de febrero de 2005 entr6 en vigor el Protocolo de Kyoto (PK), que
fuera adoptado en la Tercera Conferencia de las Partes de la Convencién
Marco de Naciones Unidas sobre el Climatico (CMNUCC) en 1997. Este
acontecimiento allan6 el camino para la primera Reunion de las Partes del PK
que tuvo lugar del 28 de noviembre al 9 de diciembre de 2005, en Montreal,
Canada®.

Dada su trascendencia, la reunibn de Montreal 2005 atrajo a 9500
participantes, incluidos 2800 representantes gubernamentales y en ella se
tomaron importantes decisiones como las referidas a los detalles operacionales
del PK contenidos en los Acuerdos de Marrakech de 2001 y a las acciones
futuras para el periodo post-Kyoto (después del 2012). También se negociaron
otros temas clave como la creacion de capacidades, el desarrollo y
transferencia de tecnologias, el tema financiero, los mecanismos de flexibilidad
del PK, entre otros. Este paquete de acuerdos y decisiones fue acufiado como
“Plan de Accion de Montreal”.

El cambio climético y sus consecuencias previsibles

El cambio climético condicionado por el calentamiento global - o sea por el
reforzamiento del efecto invernadero - es un problema ambiental que ha atraido
la atencion de la opinidn publica internacional en los ultimos afios, por sus
consecuencias previsibles.

Entre los posibles impactos que podrian derivarse del cambio climatico se
encuentran los siguientes®’:
e Un incremento de las temperaturas, que para 1990-2100 seria de entre
1.4°C y 5.8°C. Cabe recordar que la década de 1990 fue la mas calurosa
en 1861-2000.
e ElI continuo repliegue de los glaciares, asociado a las elevadas
temperaturas, conduciria a una elevacion del nivel del mar que en el

?% Ver: 1ISD (International Institute for Sustainable Development), Earth Negotiations Bulletin. A
Report Service for Environment and Development Negotiations Vol. 12, No. 291, 12 diciembre
2005 (http://www.iisd.ca/climate/cop1l/

% para mayor informacién ver IPCC (2001).
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periodo 1990-2100 podria alcanzar entre 9 y 88 cm, con serias
afectaciones para territorios vulnerables como los estados insulares®’.

e La posibilidad de una mayor intensidad y frecuencia de eventos
extremos, como las inundaciones, las olas de calor, las sequias y otros.
También podria aumentar la probabilidad de que ocurran huracanes y
ciclones. Esta tendencia se traduciria en elevados costos
socioecondmicos.

e Las alteraciones en los regimenes de lluvias y en los ecosistemas, lo
que implicaria serias afectaciones para numerosas especies, incluida la
extincion de muchas de ellas.

Consecuentemente, los distintos sectores socioeconomicos sufririan dafios y
perjuicios como resultado del cambio climatico. Asi, por ejemplo, la agricultura
y la pesca experimentarian una reduccion de los rendimientos en zonas
tropicales y subtropicales, lo que agravaria los problemas de inseguridad
alimentaria que afectan a numerosos paises subdesarrollados ubicados en
esas latitudes. Adicionalmente, se reforzaria la escasez de agua y por tanto se
haria mucho mas dificil y costoso el acceso a este recurso basico. También se
agudizarian los problemas de salud y se tornaria mas preocupante la
inequidad.

En cuanto a la industria y la infraestructura, se registrarian pérdidas y
encarecimiento de diversos insumos. El turismo experimentaria afectaciones en
instalaciones y sensibles erogaciones; mientras que las comparfias de seguro
también sufririan grandes afectaciones.

En la actualidad existen nuevas y mayores evidencias de que la mayor parte
del calentamiento observado en los ultimos 50 afios es atribuible a actividades
humanas, y de que esté asociado al incremento de las concentraciones de los
principales gases de efecto invernadero (GEI), como CO,, metano, o0zono
troposférico, 6xido nitroso y CFC.

A continuacién se relacionan las concentraciones de CO,, desde la era pre-
industrial hasta el presente y las proyecciones para el 2100, segun fuentes
especializadas.

Tabla 1
Concentraciones de COy, en partes por millén.
Periodos Concentraciones (ppm)
Era pre-industrial 280
2000 368
Marzo 2004 379
2100 540 — 970

Fuente: IPCC (2001) y Byers y Snowe et al. (2005).

%! Esta preocupacién ha sido expuesta en diversos foros internacionales como la Conferencia
Internacional de Pequefios Estados Insulares en Desarrollo (Mauricio, enero 2005).
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Se calcula que el sector energético es el responsable de mas de la mitad del
calentamiento global, debido al predominio de los combustibles fésiles (carbén,
petréleo y gas natural) en el consumo de energia. Los combustibles fosiles
representan cerca del 90% del consumo mundial de energia comercial (solo el
petréleo garantiza alrededor del 37%)%? y aportan alrededor de un 80% de las
emisiones de CO; que es el principal gas de efecto invernadero.
Consecuentemente, las medidas para el control del cambio climéatico deben
dirigirse, en lo fundamental, a modificar los actuales patrones de produccion y
consumo de energia.

Tabla 2
Participacion de combustibles fosiles* en balance de energia comercial
2004
Regiones Total de combustibles Petréleo (%)
fésiles (%)
Norteamérica 87 39
Ameérica Latina 77 49
Europa y Eurasia 84 32
Medio Oriente 99 52
Africa 93 40
Asia y Pacifico 87 47
(desarrollados)**
Asia y Pacifico 94 28
(subdesarrollados)
Mundial 88 37

Notas: * Petroleo, carbdn y gas natural
** Incluye los territorios de Hong Kong, Singapur, Taiwan y Corea del Sur

Fuente: Calculado a partir de BP (2005)

Aunque persiste incertidumbre en los estudios, proyecciones y mediciones del
cambio climatico y sus efectos, la comunidad cientifica internacional reconoce
que debe prevalecer el principio precautorio en el disefio de estrategias de
respuesta ante este problema ambiental. Es decir, se debe actuar
oportunamente para evitar las consecuencias nhegativas que podrian
desencadenarse y hay que crear condiciones para la adaptacién ante aquellos
impactos que ya se estan produciendo o podrian producirse en un futuro
proximo.

El enfoque precautorio supone, ante todo, la aplicacion temprana de medidas
para reducir las emisiones en sus fuentes, tales como el sector energético, la
industria, el transporte, la agricultura y el manejo de desechos entre otras.

Adicionalmente, este enfoque debe partir del reconocimiento de los niveles de
responsabilidad histérica de los distintos grupos de paises con el cambio
climatico y sus consecuencias. Mientras los paises industrializados son los
principales responsables de las concentraciones de gases de efecto
invernadero, sobre todo desde wuna perspectiva historica; los paises

%2 BpP 2005.
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subdesarrollados son los méas vulnerables, en particular los pequefios estados
insulares y los llamados paises menos adelantados (PMA).

La mayoria de los gases de efecto invernadero tienen una larga permanencia
en la atmoésfera (mas de 100 afios en algunos casos), de modo que no solo se
trata de analizar la contribucion actual de los paises industrializados al
calentamiento global, sino ademas los efectos acumulados de tales emisiones,
lo que evidencia la necesidad de examinar la deuda ecoldgica de estos paises
con la humanidad desde una perspectiva historica.

Tabla 3
Emisiones de CO, por grupos de paises
Paises Emisiones de CO, Emisiones de CO,
2000 (%) histéricas 1850-2002
Paises desarrollados 63.1 76.0
-EE.UU. 24.4 29.3
Paises subdesarrollados 36.9 24.0
Total 100 100

Fuente: PNUD (2005) y World Resources Institute (2005)

A la hora de disefar estrategias de respuesta ante el cambio climatico, también
debe tenerse muy en cuenta el vinculo existente entre este fenémeno y otros
problemas ambientales globales, tales como el agotamiento de la capa de
ozono, la pérdida de biodiversidad bioldgica, la desertificacion y la
deforestacion. De esta forma, se evitaria que las medidas que se adopten para
enfrentar al cambio climatico agraven otros problemas ambientales y viceversa,
con lo que se contribuiria a soluciones mas integrales y sostenibles.

En general, las estrategias de respuesta fundamentales en la lucha frente al
cambio climatico son la mitigacion y la adaptacion. La mitigacion se refiere
basicamente a la reduccion de emisiones gases de efecto invernadero y a la
absorcion de dichas emisiones por la via de la captura biolégica33 o la captura

;. 34 .. ., .
geoldgica™ de emisiones. La adaptacion, por su parte, supone acciones para
reducir la vulnerabilidad ante los impactos del cambio climatico®.

En términos de adaptacion al cambio climatico, debe tenerse en cuenta que el
nimero de personas afectadas por desastres relacionados con el cambio
climatico aumentd de unos 740 millones en los afios 70 a mas de 2000 millones
en los afios 90 del pasado siglo; y las pérdidas materiales crecieron de 131 mil
millones de dolares en los afios 70 hasta 629 mil millones de ddlares en los
afios 90, de acuerdo con ediciones recientes del Informe sobre Desastres
Mundiales.

Las estrategias de respuesta ante el cambio climatico, deben considerar,
ademas, la inercia de los sistemas climatico, ecolégico y socioecondémico, asi

% por ejemplo, la absorcién de CO, por sumideros como los bosques.

% Por ejemplo, la captura de CO, en depdsitos subterraneos u oceanicos.

% Uno de los resultados de la Reunién de las Partes de la Convencién de Cambio Climatico de
Montreal 2005 fue la adopcién de un Programa de Accion para la Adaptacion por cinco afos
(ver documento FCCC/CP/2005/L.3 en http://www.unfccc.int).
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como el caracter irreversible de las interacciones entre estos sistemas, lo que
refuerza la importancia de acciones preventivas en materia de adaptacion y
mitigacion. Mientras mayor y mas rapida sea la reduccion de emisiones, menor
y mas lento seria el calentamiento proyectado.

También hay que subrayar que la adaptacién no evitaria todos los dafios, pero
se necesitaria a todas las escalas para complementar a la mitigacion. En
ambos casos -es decir, tanto para la mitigacion como para la adaptacion- se
impone la necesidad de superar las barreras que impiden avanzar con mas
celeridad; y dar prioridad a un enfoque integral®® que vincule el desarrollo con
la equidad y la sostenibilidad.

A escala global, en el contexto del debate sobre energia y sostenibilidad
ambiental, se aboga por acciones de mitigacion orientadas a una
reestructuracion energética sostenible, que considere entre otras prioridades:

e elincremento de la eficiencia energética;

e el fomento de las fuentes renovables de energia en la medida en que
resulten econdmica y ecologicamente factible (solar, hidraulica,
bioenergia; edlica, etc.)

e el desarrollo de otras tecnologias energéticas avanzadas.

Bajo las condiciones de auge del neoliberalismo a escala mundial, desde
mediados de los afios 80 se ha registrado, ademas, un fuerte proceso de
privatizaciones y desregulaciones en el sector energético (sobre todo en el sub-
sector petrolero) de numerosos paises. En estas condiciones, una de las
principales barreras para el fomento de la energia sostenible han sido los
sistemas inadecuados de asignacion de recursos para la investigacion vy
desarrollo, que no tienen debidamente en cuenta criterios de sostenibilidad con
una perspectiva de largo plazo.

Un componente basico del debate internacional actual acerca del cambio
climatico, sus efectos y las estrategias para enfrentarlo, ha girado en torno a las
evaluaciones cientificas que se han elaborado por expertos en estos temas,
sobre todo a instancias del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en Inglés)*’.

Esta institucion de Naciones Unidas fue creada en 1988 y desde entonces ha
llevado a cabo tres evaluaciones integrales sobre el cambio climatico que han
servido de amplia referencia tanto para la comunidad cientifica como para los
tomadores de decisiones. El Primer Informe de Evaluacion fue publicado en
1990; el Segundo en 1995, el Tercero en 2001 y en estos momentos se
encuentra en elaboracion el Cuarto Informe de Evaluacién, que debe concluirse
en 2007. Adicionalmente, el IPCC ha publicado diversos informes especiales,
asi como otros documentos técnicos y metodolégicos.

% Este enfoque integral ha quedado expresado en los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM), en particular en el objetivo 7, que busca garantizar la sostenibilidad ambiental.

%7 Ver http://www.ipcc.ch
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Estas evaluaciones cientificas también han apoyado el proceso de las
negociaciones politicas, relacionadas con la Convencion Marco de Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) y el Protocolo de Kyoto (PK).

Convencion sobre Cambio Climético y Protocolo de Kyoto

Gran parte del debate actual en torno al cambio climatico se refiere a las
negociaciones internacionales relacionadas con la CMNUCC y el PK.

Recuadro 1
Cronologia basica de la CMNUCC y el PK

1992: La CMNUCC se abre a la firma en la Cumbre de Rio de Janeiro.
1994: Entra en vigor la CMNUCC (21 de marzo de 1994).

1995: Primera Conferencia de las Partes (COP 1) de la CMNUCC, Berlin.
1997: Se adopta el PK en la COP 3, Kyoto.

2001: EE.UU. se niega a ratificar el PK .
Acuerdos de Marrakech

2004: Rusia ratifica el PK (18 de noviembre de 2004).

2005: Entrada en vigor del PK (16 de febrero de 2005). Paso importante, pero
insuficiente.
COP 11 - Primera Reunién de las Partes del PK (MOP 1), Montreal, Canada
(28 noviembre — 10 diciembre).

Fuente: Elaboracion propia.

Segun el texto de la CMNUCC, en particular su Articulo 2, el objetivo de dicha
Convencidn es el de “lograr la estabilizacién de las concentraciones de gases
de efecto invernadero en la atmdésfera a un nivel que impida las interferencias
antropogenas peligrosas en el sistema climatico. Ese nivel deberia lograrse en
un plazo suficiente para permitir que los ecosistemas se adapten naturalmente
al cambio climatico, asegurar que la produccién de alimentos no se vea
amenazada y permitir que el desarrollo econdmico prosiga de manera
sostenible”.

Una de las debilidades del texto de la Convencion es que su objetivo, de la
forma en que se ha redactado resulta muy ambiguo ya que no se precisa el
nivel a partir del cual se producirian interferencias antropégenas peligrosas en
el sistema climatico. Una de las fortalezas de la Convencién, que ya cuenta con
189 Partes, es el reconocimiento de las responsabilidades comunes pero
diferenciadas de los Estados, es decir se reconoce que si bien el cambio
climatico es un reto global que concierne a todos en el planeta, los paises
industrializados, como principales emisores de gases de efecto invernadero,
deben dar los primeros pasos para enfrentar este problema.

Como se menciond antes, el PK se adoptd en 1997 y entrd en vigor en febrero
de 2005. En diciembre de 2005 la cantidad de Estados Partes de dicho
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Protocolo ascendia a 157, de ellos 37 eran paises industrializados o
“economfas en transicién®®” (también llamados Paises del Anexo 1 de la
CMNUCC) y 120 eran paises subdesarrollados (no Anexo 1). Se requerian 55
ratificaciones para que entrara en vigor el PK. Esta condicion se cumplié el 23
mayo 2002, con la ratificacion de Islandia.

Los Paises Anexo 1 que son Partes del PK representan el 61.6% del total de
emisiones de los paises Anexo 1 en 1990. Se requeria que este indicador
llegara a 55%; para lo que fue necesaria la ratificacion de Rusia, ya que
EE.UU. y Australia han decidido no ratificar el Protocolo.

Segun la letra del PK, los paises industrializados se comprometen a reducir el
total de sus emisiones de gases de efecto invernadero en un 5,2% para el
periodo 2008-2012, con relacion a los niveles de 1990. Los compromisos
individuales de estos paises oscilan en un rango de: -8% a +10% y en todos los
casos suponen grandes reducciones con relacion a niveles proyectados.

No obstante, las metas de reducciébn de emisiones establecidas en el PK
resultan insuficientes para lograr la estabilizacion de las concentraciones
atmosféricas de CO,. Algunos estimados indican que aun cuando el PK se
aplicara integramente, solo contribuiria a reducir el incremento promedio global
de la temperatura entre 0.02°C y 0.28°C para el afio 2050°°, en comparacion
con el incremento proyectado por el IPCC para 1990-2100. Aun asi, existen
pocos indicios de que los paises desarrollados estén adoptando las medidas
necesarias para hacer efectivos los modestos compromisos de reduccion de
emisiones recogidos en el PK.

El PK considera explicitamente seis gases de efecto invernadero: CO,, metano,
oxido nitroso, hidrofluorocarbonos (HFC), Perfluorocarbonos (PFC) vy
Hexafluoruro de azufre (SFe).

Se ha aceptado la introduccion de las actividades referidas a uso de la tierra,
cambio en el uso de la tierra y silvicultura (ej. forestacion, reforestacion, manejo
de bosques y de suelos agricolas) en la instrumentacion del PK, pero de
manera limitada por tratarse de un tema sumamente polémico.

Debe tenerse en cuenta, por ejemplo, que la inclusion desmedida de proyectos
de ampliacién de bosques, como sumideros de gases de efecto invernadero,
en detrimento de proyectos orientados a reducir emisiones (como por ejemplo,
proyectos para fomentar energias renovables vs. combustibles fosiles)
aumentaria considerablemente la incertidumbre, con relacion al efecto real que
puedan tener dichos proyectos en el sentido que indican los objetivos de la
Convencion y el PK.

Estados Unidos y Australia son los dos paises industrializados que se han
negado a ratificar el PK. En ambos casos, se trata de paises con elevados
niveles de emisiones per capita, aunque en términos absolutos EE.UU.

%% Se refiere a los territorios de los otrora paises socialistas de Europa.
% Nature, October 2003 y http://en.wikipedia.org/wiki/Kyoto_protocol
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contribuye mucho mas al calentamiento global, como se aprecia en la tabla que
sigue.

Tabla 4

Emisiones de EE.UU. y Australia
Indicadores EE.UU Australia
Emisiones 1990 36.1 2.1
(% del total Anexo 1)
Limite de emisiones segun PK -7 +8
(respecto a 1990), %
Emisiones de CO, per 20.1 18.3
capita 2000, TM

Fuente: Elaboracion del autor a partir del texto del Protocolo de Kyoto y PNUD (2005).

Los defensores de la posicion intransigente de EE.UU. ante el PK han
esgrimido toda clase de argumentos politicos, econdmicos y seudo-cientificos
para pretender justificar su postura.

Una de las principales criticas de la administracion republicana de los EE.UU.
se refiere a que los paises subdesarrollados no tienen compromisos de
reduccion de emisiones en el PK. Segun G. W. Bush, la exoneracion de paises
en desarrollo de las obligaciones del tratado es una “falla fatal” del PK.

Ciertamente, los paises subdesarrollados no tienen compromisos de reducir
sus emisiones en el primer periodo de compromisos (2008-2012), como
expresion del ya mencionado principio de las responsabilidades comunes pero
diferenciadas. No debe olvidarse que las emisiones per capita del Tercer
Mundo son muy inferiores a las del mundo industrializado. A manera de
ejemplo, la tabla que sigue refleja los muy desiguales niveles de emisiones y
consumo energético per capita entre los EE.UU. y paises subdesarrollados
como China y la india.

Tabla b

Comparaciéon EE.UU.-China-India
Indicadores EE.UU. China India
% de emisiones 24.4 12.1 4.7
CO, totales, 2000
Emisiones CO; per 20.1 2.7 1.2
capita, 2002, TM
Consumo eléctrico 13,456 1,484 569
per capita — Kwh,
2002

Fuente: Tomado de PNUD (2005).

En el plano cientifico®®, algunos defensores de la posicién oficial
norteamericana han llegado a sefialar que EE.UU. hace bien en denunciar el

% Ver opinién de Walter Cunnigham (ex astronauta y Jefe de la Comisién Aeroespacial de
Texas), en World Energy Magazine, volumen 4, No. 2, 2001.
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PK y que lo correcto es la continuacion de las investigaciones acerca de las
causas del calentamiento global. Segun ellos, la ciencia que esti detras del
tema del cambio climatico esta lejos de ser completa y el calentamiento global
es un invento. Para estos “cientificos”, el principal problema con el PK es que
constituye una solucion drastica para un problema que puede no existir.

El discurso de los que apoyan al gobierno norteamericano también se ha
referido a la esfera econdmica y en esta direccion han utilizado como pretexto
que los tomadores de decisiones tienen la responsabilidad de basar sus
politicas en hechos demostrables no en mitos ni emociones. Han llegado a
decir que la principal motivacion para la mayoria de los paises del mundo con
el PK, especialmente los menos desarrollados, es econdmica; y que el efecto
neto principal de la implementacion plena del PK seria la reduccion de la parte
de EE.UU. en la economia mundial y la distribucién de esa parte entre los
otros.

Los apologistas de la administracion norteamericana destacan que el PK es un
esfuerzo en marcha de “los que no tienen” para beneficiarse a expensas de “los
que tienen”. Sobre estos falsos argumentos se basan para concluir que las
consecuencias economicas relacionadas con el PK serian enormes; y han
llegado a sugerir que hay que asegurar que la ciencia esté en lo cierto antes de
apostar por una solucion politica determinada, como el PK, que, segun ellos, le
costaria a los contribuyentes estadounidenses miles de millones o incluso
millones de millones de délares, sin ninguna garantia de que esa inversion
solucionaria el problema.

La internacionalizacion del debate sobre medio ambiente y desarrollo ha
coincidido en el tiempo con el auge del discurso y las practicas neoliberales a
nivel mundial; y en estas condiciones se ha pretendido sobredimensionar la
aplicacion de férmulas de mercado en la solucién de problemas ambientales.

En efecto, uno de los temas que ha generado mayor debate en relacién al PK,
ademas de la postura asumida por el gobierno de los EE.UU., es el referido a
los tres mecanismos de mercado - también llamados mecanismos de
flexibilidad -incorporados a este Protocolo, es decir, la Aplicacion Conjunta
(Articulo 6), el Mecanismo de Desarrollo Limpio (Articulo 12), y el Comercio
Internacional de Emisiones (Articulo 17).

“Mecanismos de flexibilidad” del PK

La inclusion de mecanismos que consideran distintas modalidades del
comercio de permisos de emision, revela la preponderancia que van
adquiriendo las formulas de mercado dentro del conjunto de opciones
disponibles para enfrentar el cambio climatico y otros problemas ambientales
globales.

Estos mecanismos se diferencian, sin embargo, por el grado de regulacion

implicito en ellos, correspondiendo la mayor regulacion al Mecanismo de
Desarrollo Limpio y la menor al comercio internacional de emisiones.
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Recuadro 2
Sintesis de los mecanismos de mercado del PK
Temas Aplicacion Mecanismo Comercio
conjunta Desarrollo Internacional
Limpio (MDL) Emisiones
Articulos  del Art. 6 Art. 12 Art. 17
PK
Paises Anexo 1 (Paises Todos, incluidos Anexo 1 (Paises
elegibles desarrollados y paises desarrollados y
“economias en subdesarrollados. “economias en
transicién”) transicién”)
Modalidad Basado en Basado en Intercambio de
proyectos proyectos permisos de
emision

Fuente: Elaboracién propia.

Cabe recordar que toda iniciativa de mitigacion y adaptaciéon al cambio
climatico deberia partir de reconocer la responsabilidad de los paises altamente
industrializados con las emisiones histéricas de gases de efecto invernadero
(importante componente de la deuda ecoldgica de estos paises), asi como los
diferentes niveles de desarrollo socioecondmico entre el Norte desarrollado y el
Sur subdesarrollado. Sobre esta base, los elementos centrales de toda
propuesta deberian ser:

e la adopcion de importantes programas de reduccion de emisiones en los
territorios de los paises industrializados, mediante acciones dirigidas a
cambiar sustancialmente los patrones de produccidon y consumo en
estos paises;

e transferencia de tecnologias idoneas desde los paises desarrollados
hacia los subdesarrollados, dando prioridad a las tecnologias limpias,
que reduzcan emisiones (ej. tecnologias energéticas mas eficientes);

e transferencia de recursos financieros hacia los paises subdesarrollados,
adicionales a la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD). Esto implicaria
cumplir los compromisos de AOD (0.7% del PNB de los paises
desarrollados) y aportar recursos adicionales.

e la transferencia de recursos financieros y tecnologias idoneas para la
necesaria adaptacion al cambio climético, particularmente en aquellas
regiones y paises mas vulnerables, como los pequefios estados
insulares.

Si bien algunos de estos elementos son mencionados en el articulado de la
Convenciéon sobre Cambio Climatico y del Protocolo de Kyoto, su presentacion
es mas retorica que préctica. En estas condiciones, los mecanismos de
mercado, presentados frecuentemente como formulas complementarias a la
transferencia tecnologia y financiera Norte-Sur, han devenido centros de
principal atenciéon en el contexto de la aplicacion de la Convencién sobre
Cambio Climatico, lo que se explica por varias razones.
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En primer lugar, en lo relacionado con la reduccién de emisiones en los
territorios de los paises desarrollados, existen pocas evidencias de consenso
entre los gobiernos, la comunidad empresarial y los consumidores en estos
paises para asumir una reestructuracion radical de los patrones de produccién
y consumo de estas economias, con el propdsito de reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero. Ante estas realidades, para materializar el
compromiso de reduccion de emisiones del Protocolo de Kyoto, las
autoridades de la mayoria de los desarrollados han hecho todo lo posible por
evitar el cumplimiento integro de sus metas de reduccién -bastante modestas
por cierto- en sus propios territorios.

En segundo lugar, tampoco se aprecian sefales, del lado de los paises
desarrollados, en la materializacién de la transferencia de tecnologias idoneas
y recursos financieros adicionales hacia los subdesarrollados. Todo parece
indicar que en lugar de avanzar en las direcciones antes mencionadas, por la
via de la cooperacién internacional, los paises desarrollados seguirian
favoreciendo ciertos instrumentos de mercado, que supuestamente tendrian un
aporte en esas direcciones.

Con la introduccion de estos mecanismos de mercado ha aparecido un nuevo
producto basico, los “permisos de emision de carbono”, cuyo precio dependeria
en gran medida de la dinamica del mercado, es decir, la oferta y la demanda de
tales “permisos”.

Bajo esta filosofia de mercado, se aboga por realizar las acciones de mitigacion
donde los costos marginales sean inferiores, es decir en las regiones de menor
desarrollo relativo, aunque se establece que los paises desarrollados que
utilicen estos mecanismos para cumplir sus compromisos deben demostrar que
dichos mecanismos son “suplementarios” con relacion a sus acciones
domeésticas.

Aparte de los recursos financieros que se puedan movilizar mediante los tres
mecanismos de mercado antes mencionados, los fondos disponibles para los
paises subdesarrollados en el contexto de la Convencién y del PK son escasos
y cada vez mas condicionados. Uno de los temas financieros mas debatidos en
la COP/MOP de Montreal 2005 fue la preocupacion de los paises
subdesarrollados en relacién con las afectaciones que podrian derivarse del
nuevo marco para la asignacion de recursos, aprobado en septiembre 2005 por
el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF, por sus siglas en inglés).

De los tres mecanismos de mercado incluidos en el PK, el Gnico que considera
la posibilidad de que los paises subdesarrollados participen, como receptores
de proyectos de inversion es el Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL).

Segun la letra del PK de otros acuerdos posteriores sobre la instrumentacion de
dicho Protocolo, bajo el Mecanismo de Desarrollo Limpio:
e los proyectos deben corresponderse con las prioridades de desarrollo
sostenible del pais receptor;
e la participacién de las partes involucradas en los proyectos es voluntaria;

138



Temas de Economia Mundial No. 9 / 2006

e no se debe sobredimensionar el monto de emisiones reducidas o
absorbidas en paises subdesarrollados;

e una parte sustancial del cumplimiento de los compromisos de los paises
desarrollados debe ser en sus propios territorios;

e para cada proyecto, los beneficios que se obtengan deben ser reales,
tangibles y a largo plazo en relacién con la mitigacion del cambio
climatico;

¢ las reducciones de emisiones certificadas deben ser adicionales a las
gue se producirian en ausencia del la actividad o proyecto certificado
(criterio de adicionalidad);

e una parte de los fondos procedentes de las actividades de proyectos
certificadas debe utilizarse para hacer frente a los costos de adaptacion
de los paises mas vulnerables, tales como pequefios estados insulares.

Para los paises subdesarrollados, en ausencia de otras opciones, el
Mecanismo de Desarrollo Limpio podria facilitar el acceso a ciertas tecnologias
ambientalmente idOneas y ciertos recursos financieros. Sin embargo, si no se
asegura un marco regulador transparente y adecuado, los flujos de tecnologias
y recursos financieros que recibirian estas naciones podrian ser mas
simbdlicos que reales.

Como parte de las regulaciones establecidas para el MDL, se incluye un
proceso de preparacion y validacion de los proyectos (registro ante la Junta
Ejecutiva, monitoreo - verificacibn por Entidades Operacionales
independientes, y emision de Reducciones de Emisién Certificadas o RECS).
Este proceso, concebido para verificar la consistencia, viabilidad vy
correspondencia de los proyectos con los objetivos de la Convencion y el PK,
podria resultar muy costoso, lo que haria menos atractivos ciertos proyectos de
interés para los paises subdesarrollados como las inversiones en fuentes de
energia renovables para sustituir el uso de combustibles fésiles y reducir
emisiones de gases de efecto invernadero.

Otro de los desafios asociados al MDL es la posibilidad de que muchos de los
proyectos de inversibn mas atractivos tiendan a concentrarse en un limitado
grupo de receptores, por lo general paises de mayor desarrollo relativo dentro
de los subdesarrollados. Esta preocupaciéon estuvo muy presente en los
debates de la COP/MOP de Montreal 2005, sobre todo en las posiciones de
paises de menor desarrollo como los africanos.

Para los paises desarrollados, los proyectos que se ejecuten como parte del
Mecanismo de Desarrollo Limpio serian una opcion para eludir, parcialmente, el
cumplimiento de sus compromisos de reduccion / limitacion de emisiones en
sus propios territorios; y constituirian un medio para desviar la atencién en
relacion a sus compromisos internacionales en materia de transferencia de
tecnologias y financiamiento adicional para el desarrollo sostenible, bajo
férmulas de cooperacion internacional. Ademas, en estos paises los principales
beneficiarios serian ciertos sectores como las compafilas productoras y
suministradoras de combustibles fosiles; mas que la sociedad en su conjunto.
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Segun los ultimos datos disponibles, a finales de octubre 2005 existian 25
actividades de proyectos del MDL registradas y 13 entidades operacionales,
de cuales 11 se encargan de la validacion de proyectos. Se han aprobado 46
metodologias para las bases de referencia y vigilancia y se avanza en el campo
de las metodologias para proyectos de pequefia escala®’.

Como se puso de manifiesto en la COP/MOP de Montreal 2005, cada vez son
mayores las presiones para simplificar los procedimientos del Mecanismo de
Desarrollo Limpio, maxime cuando se estima que solo el 10% de los proyectos
MDL han sido registrados, de manera que el avance ha sido calificado por
especialistas como “muy poco y muy tarde” (ver Bumpus, 2005). Sobre este
particular paises como los representados en la Alianza de Pequefios Estados
Insulares en desarrollo han insistido en que la simplificacion del MDL no debe
realizarse a costa de la integridad ambiental de este mecanismo y del PK.

El comercio internacional de emisiones, por su parte, se refiere a la variante
mas desregulada del intercambio de permisos de emision y, de momento sélo
se aplica a los paises desarrollados (del Anexo 1 de la CMNUCC). Bajo esta
modalidad, el 1 enero 2005 se inicid un esquema europeo de comercio de
emisiones, que involucrd inicialmente a unas 12 mil plantas industriales,
generadoras de la mitad del CO, emitido en esos paises.

Un dilema que han enfrentado los disefiadores de este esquema en Europa ha
estado asociado a la determinacién del monto de los “permisos” a otorgar, ya
que la autorizacion de muchos “permisos” tiende a frenar al desarrollo de
tecnologias eficientes, y la autorizacién de pocos “permisos” tendria un efecto
recesivo en la economia.

El esquema europeo ha sido disefiado de forma tal que puede combinarse con
otros esquemas de comercio de emisiones - como el esquema de Noruega -, y
otros mecanismos del PK, como el MDL. Segun fuentes oficiales de la Union
Europea, este esquema le permitiria al conjunto de paises miembros cumplir
con los compromisos del PK a un costo de 2.9 — 3.7 mil millones de euros
anuales, lo que representa menos del 0.1% del PIB conjunto; frente a costos de
6.7 mil millones de euros anuales en ausencia de dicho esquema®.

Este esquema ha sido sometido a criticas provenientes de diversas fuentes no
gubernamentales, por considerar que los permisos autorizados son muy
generosos, lo que limita el alcance de la reduccion de emisiones que pueda
lograrse por esta via.

Para algunos, iniciativas tales como el esquema europeo de comercio de
permisos de emision constituyen antecedentes de lo que un futuro podria ser
un esquema global integrado. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que los
permisos de emision negociables aplicados bajo un esquema global, que
incluya tanto a paises desarrollados como subdesarrollados, podria constituir
una opcion riesgosa, sobre todo para los paises mas pobres.

*L ver documento FCCC/KP/CMP/2005/4, del 31 de octubre 2005, en http://www.unfccc.int
2 EU Action Against Climate Change. Emission Trading — An Open Scheme Promoting Global
Innovation, septiembre 2005.
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En el debate en torno a estos temas, los permisos de emision negociables han
sido presentados por sus promotores como los instrumentos mas efectivos,
flexibles y equitativos para reducir la contaminacion. Una de las principales
ventajas que ofrece el comercio de permisos de emision, a juicio de sus
partidarios, es que contribuirian a limitar las emisiones de gases de efecto
invernadero, y al mismo tiempo garantizarian los necesarios flujos de recursos
financieros y de tecnologias hacia los paises subdesarrollados.

Tomando como punto de partida un tope global de emisiones permitidas, se
procederia a distribuir los permisos de emision entre los paises de acuerdo con
criterios de distribucién predeterminados. Si se realiza, por ejemplo, una
distribucion per capita del tope global de permisos de emisién, de tal forma que
los paises subdesarrollados tengan un “excedente” de permisos de emisiéon (es
decir, una situacion en gque los permisos sean mayores que las emisiones
reales) y los paises desarrollados un “déficit” (permisos < emisiones reales), los
paises subdesarrollados que vendan los permisos “sobrantes”, recibirian a
cambio recursos financieros o tecnologias, que emplearian para realizar
acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico. De esta forma, segun
los preceptos de la economia de mercado, se minimizarian los costos para
lograr el cumplimiento de los objetivos de la Convencion.

Entre las limitaciones de los permisos de emision negociables se encuentran
los fuertes supuestos de que parte esta concepcion; sobre todo en lo referido a
la existencia de un clima de competencia perfecta, que supone igual poder de
negociacion de todos los agentes econdmicos. También deben sefalarse las
serias dificultades que entrafia el monitoreo del sistema de permisos y el
calculo adecuado de la meta inicial de calidad ambiental. En la practica
internacional actual y previsible, la aplicaciéon de este mecanismo de mercado
entre paises con niveles de desarrollo tan desiguales tiende a favorecer a los
que tienen mayor poderio econémico.

Teniendo en cuenta este peligro, se han lanzado algunas propuestas
alternativas de intercambio de permisos de emisién, que suponen la
intervencion de un mecanismo encargado de administrar las transacciones.
Entre los criterios manejados en estas propuestas se encuentra el
establecimiento de un sistema de precios de los permisos que excluya el libre
juego de las fuerzas del mercado y, de esta forma, se tiende a reducir riesgos
para los paises mas pobres.

Por el momento, la aplicacion de un mecanismo de permisos de emision
negociables a nivel internacional, donde el tope de emisiones netas permitidas
dependa de compromisos de reduccion/limitacion de emisiones a nivel global,
no seria posible en el corto plazo debido a que los paises subdesarrollados aln
no tienen compromisos de reduccion de emisiones netas bajo la Convencion y
el PK.

Durante la Tercera Conferencia de las Partes de la CMNUCC, celebrada en

Kyoto 1997, los paises desarrollados ejercieron fuertes presiones para que los
paises del Tercer Mundo, sobre todo aquellos con mayor nivel de desarrollo
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relativo y/o mayores emisiones netas, adoptaran compromisos de reducciéon de
emisiones, aunque no lograron éxito en su propuesta. No obstante, tales
presiones han persistido como un tema recurrente en las negociaciones sobre
estos temas, y este tema se perfila como uno de los mas controversiales en las
negociaciones post Kyoto.

Otro de los llamados mecanismos de flexibilidad del PK es la aplicacion
conjunta entre paises que tengan compromisos de reduccion o estabilizacién
de emisiones (paises desarrollados y los ex — paises socialistas de Europa).

La aplicacion conjunta es un término que define arreglos entre paises para
hacer cumplir conjuntamente los objetivos de la Convencion, bajo criterios de
“costo-eficiencia econdémica”, segun los cuales a nivel global las medidas para
enfrentar el cambio climatico deben tomarse primero en aquellos paises donde
los costos marginales de mitigacion sean inferiores; es decir en los paises de
menor desarrollo relativo.

Esta féormula supone, por ejemplo, que un pais mas desarrollado financie
proyectos de mitigacién del cambio climatico (ej. fuentes renovables de energia
o reforestacion) en otro pais de menor desarrollo. Estas actividades se
reconocerian como cumplimiento parcial del compromiso de reduccion de
emisiones que tiene en el PK el pais del inversionista. En virtud de esta
operacion, el inversionista eludiria, al menos parcialmente, el cumplimiento de
sus compromisos de mitigacién del cambio climatico en su propio territorio,
donde tales inversiones podrian resultar mas costosas.

Por todo lo antes expuesto, la aplicacion conjunta es considerada como
antecedente directo del comercio de permisos de emisiones.

En general, a la hora de examinar los mecanismos de mercado del Protocolo
de Kyoto y proyectar, en general, el proceso futuro de negociaciones en torno
al cambio climético, debe tenerse en cuenta que:

e en aquellos casos en que el movil de las Partes sea mas comercial que
ambiental, los resultados en materia de mitigacion y adaptaciéon al
cambio climatico serian desalentadores;

e los criterios de “costo-eficiencia econdmica”, con una perspectiva de
corto plazo, no resultan adecuados para enfrentar problemas como el
cambio climatico que requieren una perspectiva de andlisis de largo
plazo, que considere las prioridades socioecondémicas y ambientales de
los paises subdesarrollados;

e la decision de la actual administracion de los EE.UU. de no ratificar el
Protocolo de Kyoto reduce significativamente el alcance de la aplicaciéon
los mecanismos de mercado antes mencionados a escala global; por
tratarse del mayor emisor de gases de efecto invernadero, y por tanto el
mayor comprador potencial de las distintas modalidades de “permisos de
emision”.

En general, cualquier iniciativa para hacer frente al cambio climético debe partir

de reconocer la responsabilidad de los paises altamente industrializados con
las emisiones historicas de gases de efecto invernadero -importante
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componente de la deuda ecoldgica del Norte-, asi como los diferentes niveles
de desarrollo entre el Norte y el Sur. De lo contrario, se acentuarian las
relaciones de subordinacion y dependencia del Sur respecto al Norte y se
agudizarian los desequilibrios econd6micos ambientales y sociales, que ya hoy
dia alcanzan proporciones alarmantes.

Negociaciones post-Kyoto

Uno de los temas polémicos de la COP/MOP de Montreal 2005 fue el referido a
las acciones para el periodo post-Kyoto, es decir, a partir del primer periodo de
compromisos (después de 2012).

De acuerdo con el mandato vigente sobre el PK, las negociaciones sobre el
periodo post Kyoto comenzarian en 2005. En el seminario de expertos
gubernamentales sobre cambio climatico, celebrado los dias 16 y 17 de mayo
2005, se iniciaron los debates sobre estos temas, aunque sin resultados
concretos. Por tanto, se centraron las expectativas en que la COP 11
(Montreal) adoptara una hoja de ruta mas detallada para dichas negociaciones.

Sobre este tema persisten serias divergencias entre las partes. En una posicion
extrema se ubican aquellos paises desarrollados que no han ratificado (ni
piensan ratificar) en PK como EE.UU. y Australia, que se oponen a las
negociaciones post Kyoto sobre reducciones cuantitativas de emisiones. Por su
parte, los paises industrializados que ya son Partes del PK (como la UE y
Japon) abogan por un instrumento post Kyoto que les ofrezca credibilidad y
seguridad, que incluya compromisos vinculantes y que extienda dichos
compromisos a la mayor cantidad posible de paises.

En este contexto, los paises subdesarrollados, sobre todo aquellos de mayor
desarrollo relativo, han sido objeto de crecientes presiones para que asuman
compromisos vinculantes de reduccidn de emisiones. Ante tales presiones,
algunos de estos paises han enfatizado, por un lado, el escaso progreso de los
paises desarrollados en el cumplimiento de los compromisos del PK y han
destacado, por otro lado, los resultados de sus politicas propias para enfrentar
el cambio climatico.

En Montreal’2005, las negociaciones sobre este punto giraron en torno a tres
aspectos:
e Articulo 3.9 del PK: Compromisos futuros para las Partes Anexo |
e Diélogo sobre las acciones de cooperacién a largo plazo para enfrentar
el cambio climético en el contexto de la Convencion.
e Articulo 9 del PK: Revision del Protocolo.

Los paises desarrollados Partes del PK (en particular, Unidon Europea y Japén)
insistieron en vincular los tres temas antes mencionados, mientras que el
G77+China se pronuncié por ver cada tema por separado, sobre todo teniendo
en cuenta que el Articulo 3.9 del PK sdlo esta referido a las Partes Anexo I, y
que la revision planteada en el Articulo 9 solo corresponderia en el segundo
periodo de sesiones de la CMP. En fin de cuentas, prevalecio el criterio de
negociar estos tres temas como un paquete, como solucién de compromiso.
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Sobre Articulo 3.9 del PK, la Unién Europea y Japdn presentaron por separado
sus respectivas propuestas, que en lineas generales coincidian en los
siguientes argumentos:

e La parte de los paises Anexo | en las emisiones globales de GEI ha
declinado. Japén expres6 que estos paises estaban haciendo sus
mejores esfuerzos para cumplir sus compromisos de reduccion de
emisiones y la UE llegé a apuntar que las emisiones de GEI de las
Partes Anexo | habian disminuido entre 1990 y 2003 en 6.5%.

Esta informacion no aclaraba, sin embargo, que esa reduccion
correspondid basicamente a las llamadas economias en transicion (ex
paises socialistas de Europa) debido a los problemas econdmicos de
esos paises durante el periodo indicado. Debe tenerse en cuenta que
los paises altamente industrializados aumentaron sus emisiones de GEI
en 12.4% en esos afos (con un incremento de 20.3% para los EE.UU.).

e Necesidad de esfuerzos globales y de un enfoque holistico con amplia
participacion, para cumplir con el objetivo ultimo de la Convencion.
Ademas, referencia al Articulo 9 del PK (revision del PK). Detras de este
argumento esta la idea de introducir compromisos futuros que incluyan a
paises subdesarrollados.

Grafico 1

EMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO
(variacion en %, 1990-2003)
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Fuente: UNFCCC, 2005

Por su parte, el G77+China basoé sus posiciones en los siguientes argumentos:

Equidad.

Principio responsabilidades comunes pero diferenciadas.

Los paises desarrollados deben liderar el combate del cambio climatico.

La mayor parte de las emisiones actuales e historicas se han originado

en paises desarrollados.

e Las emisiones per capita de los paises subdesarrollados son
relativamente bajas.
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La parte de las emisiones globales que corresponde a los paises
subdesarrollados debe crecer para satisfacer sus necesidades sociales y
de desarrollo.

Los paises desarrollados no han mostrado progreso en el cumplimiento
de sus compromisos de reduccion de emisiones bajo en Protocolo. Por
el contrario, las emisiones de GEI de los paises altamente
industrializados han seguido creciendo.

No deben incluirse compromisos de reduccién de emisiones para los
paises subdesarrollados.

Como resultado de las negociaciones, se logré una decision referida al articulo
3.9, dando inicio a un proceso para considerar compromisos ulteriores para las
Partes Anexo | para el periodo posterior al 2012. Este proceso debera
comenzar sin demora y ser conducido por un grupo de trabajo abierto que
reportaria a la CMP. Debe asegurarse que no haya interrupcion entre el
primero y segundo periodo de compromisos. La primera reunion de este grupo
de trabajo serd en mayo 2006*°.

Como resultado de las negociaciones para lanzar un dialogo sobre las acciones
de cooperacion a largo plazo para enfrentar el cambio climatico en el contexto
de la Convencion en este punto se concilié un texto que reconoce:

El serio reto que representa el cambio climatico, sobre todo para paises
subdesarrollados.

El desarrollo socioecondmico y la erradicacién de la pobreza como las
primeras prioridades de los paises subdesarrollados.

La plena implementacion de los compromisos de las Partes Anexo |
proveerian oportunidades innovadoras para que los paises
subdesarrollados adopten mas acciones para enfrentar el cambio
climatico.

La naturaleza global del cambio climatico demanda la mas amplia
cooperacion y participacidbn en una apropiada y efectiva respuesta
internacional.

El papel clave de la tecnologia para enfrentar el cambio climatico,
incluyendo el desarrollo y transferencia de tecnologias.

Necesidad de asistencia técnica y financiera de parte de los paises
desarrollados, a travées de programas de cooperacion bilateral vy
multilateral.

Sobre esta base el documento propone, entre otras cosas:

Lanzar un dialogo global para explorar y analizar enfoques estratégicos
y acciones de cooperacion de largo plazo, con vista a enfrentar el
cambio climatico.

El dialogo antes mencionado cubriria las siguientes areas: desarrollo
sostenible; adaptacion; tecnologia y mecanismos basados en el
mercado.

* ver doc. FCCC/KP/CMP/2005/L.8/R.1 (en http:// www.unfccc.int).
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e El didlogo asumiria la forma de un intercambio abierto y no vinculante de
puntos de vista, informacion e ideas; que no abriria ninguna negociacion
sobre nuevos compromisos.

e Facilitar las acciones voluntarias de paises subdesarrollados, segun las
circunstancias nacionales.

e El dialogo sera conducido bajo la guia de la COP, bajo la modalidad de
talleres abiertos a todas las partes.

e Los facilitadores del didlogo deberan reportar a la COP en noviembre
2006 y diciembre 2007.

Este documento fue presentado como una propuesta del Presidente de la
COP/MOP de Montreal '05, Stephane Dion, Ministro de Medio Ambiente de
Canada.

EE.UU., después de realizar mdultiples intentos por boicotear el consenso,
aceptd finalmente participar en conversaciones informales que no abran
ninguna discusién sobre nuevos compromisos.

En lo referido al Articulo 9 del PK: Revision del Protocolo, quedd claro que
dicha revision corresponderia a partir de la segunda CMP en 2006.

Segun el debate académico mas reciente, existen numerosas propuestas
acerca del régimen que deberia aplicarse en el periodo post Kyoto. Tres de
esas propuestas son las siguientes**:

1) Una extension del PK con compromisos cuantitativos para los paises del
Anexo | y con el MDL como vinculo entre los paises industrializados y
subdesarrollados.

2) Un sistema global con metas de emision cuantificadas (per capita) para
todos los paises, como base para un esquema de comercio de
emisiones a escala global.

3) Una ampliacion del actual grupo de paises del Anexo I, con la inclusion
de paises subdesarrollados de mayor desarrollo relativo como Brasil,
China, India, México y Corea del Sur, entre otros.

En este contexto, el Grupo Especial Internacional sobre el Cambio Climético,
que agrupa a instituciones de Reino Unido, EE.UU. y Australia aboga por un
marco global basado en la CMNUCC vy el PK, con participaciéon de todos los
paises en el proceso post Kyoto, sobre bases de equidad y responsabilidades
comunes pero diferenciadas. Para los paises desarrollados, esto supondria la
adopcion de nuevos compromisos con mayor reduccion de emisiones; mientras
que los paises subdesarrollados realizarian acciones por etapas que
conducirian finalmente a compromisos de reduccion de emisiones vinculados a
la asistencia financiera y tecnolégica que recibirian®. Sin embargo, no queda
nada claro como se haria operativo un esquema de esta naturaleza en las
condiciones actuales, signadas por la posicion de EE.UU., y la drastica
reduccion de los flujos tecnoldgicos y financieros hacia el Tercer Mundo.

* Ver JIQ, marzo 2005.
> Ver por ejemplo las recomendaciones de Internacional Climate Change Taskforce (Byers y
Snowe et al., 2005).
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Este Grupo Especial se ha pronunciado, asimismo, por:

e Evitar que las temperaturas crezcan mas de 2°C con relacion a los
niveles preindustriales, como establece el objetivo de la Unién Europea.

e Adopcion en el Grupo de los Ocho (G-8) de normas nacionales de
energia renovable (al menos 25% de la electricidad a partir de esas
fuentes para 2025).

e Duplicar para 2008 los gastos en Investigacion y Desarrollo en
tecnologias energéticas eficientes en los paises del G-8.

e Una agrupacion de paises que incluya al G-8 y a otras grandes
economias, incluidos algunos paises subdesarrollados, asi como el
logro de acuerdos tecnolégicos entre ellos para lograr reduccion de las
emisiones.

e La eliminacion de subsidios agricolas y dedicar esos fondos a apoyar
bioenergia.

e El establecimiento de sistemas de comercio de emisiones en los paises
desarrollados, considerando la posibilidad de una integracién futura de
esos sistemas en un mercado Unico.

e Eliminar barreras a tecnologias energéticas eficientes, como los
subsidios a combustibles fésiles, que en los 15 paises de la Unidn
Europea en 2001 ascendian a unos 21 mil millones de euros.

e Asistencia técnica y financiera por parte de los paises desarrollados para
adaptacion ante el cambio climéatico.

e La promocioén de actividades de comunicacion climética y de educacién
ambiental.

A manera de resumen, si bien los resultados de la COP/MOP de Montreal 2005
superaron las expectativas, sobre todo en lo relativo a la plena operatividad del
Protocolo de Kyoto, al consenso sobre las acciones futuras y al lanzamiento de
un dialogo global de largo plazo, con un espiritu de cooperacion; no debe
perderse de vista que el proceso de las negociaciones multilaterales en esta
esfera enfrenta serios retos.

Cada vez esta mas clara la intencion de los paises desarrollados de soélo
aceptar compromisos de reduccién de emisiones muy pequefios en relacién
con sus responsabilidades historicas (EE.UU. y Australia no aceptan siquiera
es0). Esto se combina con un interés creciente por involucrar a paises
subdesarrollados en dichos compromisos y por sobredimensionar el uso de los
“mecanismos de flexibilidad del PK” para el cumplimiento de los compromisos.

En materia de mitigacion, lejos de darse prioridad a las medidas, acciones y
proyectos que reducen las emisiones en su fuente (ej. fomento de la energia
renovable), se apuesta cada dia mas a otras opciones de mitigaciébn como la
captura biolégica (Ej. en bosques) o la captura geologica de carbono. En
materia de adaptacion, grandes emisores como EE.UU. tratan de silenciar a los
mas vulnerables, con acciones como la negativa a considerar la Estrategia de

147



Centro de Investigaciones de la Economia Mundial

Mauricio® sobre la situaciéon especial de los pequefios estados insulares
subdesarrollados.
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